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بقلم كمال العبيدي 

مــا انفكــت جمعيــة يقظــة مــن أجــل الديمقراطيــة والدولــة المدنيــة، منــذ تأسيســها فــي 2013، تدعــو الــى 
حمايــة مــا تحقــق مــن مكاســب فــي مجــال حريــة التعبيــر والاعــلام فــي بلادنــا، والتحــرك المشــترك مــع عــدد متزايــد 
من منظمات المجتمع المدني لالقاء الضوء على نصوص قانونية - مهدت السبيل لانطلاق عملية الانتقال 
الديمقراطي في 2011 - والتأكيد على ضرورة تقييم تجربة تطبيقها تقيييما علميا، مع التحذير من خطورة 

تعويضهــا بنصــوص أقــل وضوحــا أو التزامــا بدســتور 2014 والمعاييــر الدوليــة لحريــة التعبيــر.

إن هــذه الدراســة المقارنــة بيــن مشــروع قانــون هيئــة الاتصــال الســمعي والبصــري عــدد 97 لســنة 2017، 
وبيــن المرســوم  عــدد 116 لســنة 2011 المتعلــق بحريــة الاتصــال الســمعي والبصــري وباحــداث أول هيئــة 
عَدّ حلقة جديدة من سلسلة من الدراسات والندوات 

ُ
تعديلية مستقلة في هذا المجال في المنطقة العربية، ت

التــي بحثــت فــي ســبل حوكمــة المؤسســات الســمعية والبصريــة العموميــة فــي الــدول الديمقراطيــة، والارتقــاء 
بالاطــار القانونــي للاعــلام، وملكيــة وســائل الاعــلام الســمعية والبصريــة الخاصــة، وحمايــة حريــة الاعــلام فــي 

المنطقــة العربيــة، وتعزيــز التواصــل والتضامــن بيــن الصحفييــن فــي الــدول المغاربيــة...

منــذ اعــلان الــوزارة المكلفــة بالعلاقــة مــع الهيئــات الدســتورية والمجتمــع المدنــي وحقــوق الانســان عــن 
مشــروع قانــون هيئــة الاتصــال الســمعي والبصــري فــي أفريــل 2017، لــم تدخــر جمعيــة يقظــة وعــدد مــن 
المنظمــات المهنيــة والحقوقيــة التونســية والدوليــة أي جهــد للتحذيــر مــرارا وتكــرارا مــن خطــورة الاســراع 
بتعويــض المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 بشــتات مــن مشــاريع القوانيــن المخالفــة فــي عــدد مــن فصولهــا 
لجوهــر الدســتور والمعاييــر الدوليــة المتعلقــة باســتقلالية الهيئــات التعديليــة للاتصــال الســمعي والبصــري. 
وكانــت آخــر التحذيــرات فــي  رســالتين وجهــت الــى رئيــس الجمهوريــة ورئيــس مجلــس نــواب الشــعب ورئيــس 

الحكومــة فــي 20 جــوان و18 ديســمبر 2017 .

 ودعــت فــي هــذا الصــدد إلــى إعــداد مشــروع قانــون شــامل يتعلــق بحريــة الاتصــال الســمعي والبصــري 
مطابــق للمعاييــر الدوليــة، بتشــريك الخبــراء ومنظمــات المجتمــع المدنــي ذات العلاقــة، وذلــك فــي اطــار حــوار 

التوطئة
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جــدي يعكــس التــزام الــوزارة بـــدورها فــي » المســاهمة فــي تكريــس التحــاور المتواصــل بيــن الحكومــة والمجتمــع 
حدثــت 

ُ
المدنــي فــي إطــار إرســاء قواعــد الديمقراطيــة التشــاركية«، مثلمــا نــص علــى ذلــك الأمــر الحكومــي الــذي أ

بموجبــه الــوزارة فــي 2015. 

وتحتــوي الدراســة التــي تطــوع أســاتذة القانــون حفيظــة شــقير ورشــيدة النيفــر ومصطفــى بــن لطيــف - 
مشــكورين - لاعدادهــا  علــى ملاحظــات ومقترحــات نابعــة مــن  تجربــة البــلاد، خصوصــا خــلال الســنوات 
السبع الماضية  ومن واقع المشهد السمعي والبصري مع الإستئناس  بتجارب عدد من الدول الديمقراطية. 
وتهدف الى المساهمة في انارة سبيل كل من يؤمن بحق تونس في مشهد اعلامي متعدد ومُحصن ضد هيمنة 
مراكــز النفــوذ واللوبيــات السياســية والماليــة ومانــع للتمــرد علــى قواعــد المهنــة الصحفيــة وأخلاقياتهــا وعلــى 

مبــادئ وشــروط التعديــل الديمقراطــي والمســتقل للقطــاع الســمعي والبصــري.

وتجــدر الاشــارة الــى أن   المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 الــذي تعــرض لمحــاولات متنوعــة  لمنــع صــدوره  
ثــم  لتعطيــل تطبيقــه لمــدة 18 شــهرا، قــد وصفــه خبــراء مــن الأمــم المتحــدة ومنظمــة اليونســكو  ومؤسســات 

ومنظمــات مهنيــة وحقوقيــة عربيــة ودوليــة بأنــه خطــوة هامــة علــى طريــق الديمقراطيــة فــي تونــس.

و يتضمــن مشــروع الــوزارة كمــا تبينــه هــذه الدراســة نقائــص عــدة أخطرهــا الأحــكام المتعلقــة بمســألة 
إستقلالية الهيئة الدستورية المنتظرة. وتتمحور النقائص بالخصوص حول كيفية اختيار أعضاء الهيئة 
مــن جهــة مــن حيــث تنظيــم كيفيــة وجهــات الترشــيح والترشــح وجهــة التصويــت. مــع مــا يقتضيــه ذلــك مــن 

تجنــب هيمنــة الســلط السياســية أو اللوبيــات الماليــة أو الفئويــة.

 كمــا تتعلــق النقائــص الكبــرى بعلاقــة الهيئــة المنتظــرة  بالســلط العموميــة التشــريعية والتنفيذيــة، التــي 
تــم التطــرق اليهــا باســهاب خاصــة فــي ندوتيــن احتضنتهمــا فــي أفريــل 2017 كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية 

بتونــس وكليــة الحقــوق والعلــوم السياســية بسوســة.

طرح بجدية كبرى مخاوف حول استقلالية 
ُ
 فعلى مستوى علاقة الهيئة المقبلة بالسلطة التشريعية، ت

بوضــوح الهيئــة الوقتيــة لمراقبــة دســتورية مشــاريع  وهــي مخــاوف أكــدت مشــروعيتها وجديتهــا   الهيئــة، 
تعلقيــن بعــدد  مــن فصــول القانــون 

ُ
القوانيــن، فــي قراريهــا الأخيريــن الصادريــن فــي أوت و نوفمبــر 2017 الم

المتعلــق بالأحــكام المشــتركة للهيئــات الدســتورية.

أمــا علــى صعيــد العلاقــة بالســلطة التنفيذيــة، فيطــرح خصوصــا اشــكال إضعــاف الهيئــة و الحــد مــن 
قصيــت الهيئــة مــن ابــداء الــرأي فــي مشــاريع النصــوص الترتيبيــة المتعلقــة بالقطــاع 

ُ
اختصاصاتهــا، حيــث أ

الســمعي والبصــري، وهــي نصــوص تصــدر عــن الســلطة التنفيذيــة ممــا يعنــي اطــلاق يــد هــذه الســلطة ومــا 
يحملــه ذلــك مــن مخاطــر جديــة علــى المشهدالســمعي والبصــري  وعلــى حريتــه و تعدديتــه واســتقلاله. 

طابــق فيمــا يتعلــق بتســمية  
ُ
الــرأي الم علــى اختصــاص الهيئــة فــي ابــداء  الابقــاء  تــمّ  مــن جهــة أخــرى، 

المســؤولين الأول علــى مؤسســات الإتصــال الســمعي البصــري العموميــة. ولكــن النــص ســكت عــن مســألة 
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الإعفــاء، وهــو ســكوت مقصــود و مشــبوه و غيــر مبــرر بالمــرة  بعــد الجــدل الــذي أثارتــه إقالتــا رئيســين مديريــن 
عامين لمؤسة التلفزة العمومية  في نوفمبر 2015 ، ثم في جوان  2017 بطريقة تثير الكثير من الإشكاليات 
والشــكوك و حتــى الشــبهات حــول شــرعيتها ودوافعهــا الحقيقيــة. لأنهــا تمــت  فــي تغييــب كلــي للهيئــة العليــا 

المســتقلة للإتصــال الســمعي والبصــري، ممــا يــدل علــى ارادة واضحــة لتهميشــها.

إن  جمعيــة يقظــة  مــا انفكــت تدعــو الــى الاســتفادة مــن التجــارب المقارنــة فــي الــدول الديمقراطيــة للارتقــاء 
بالاطــار القانونــي للاعــلام فــي تونــس وحمايــة مؤسســاتها وقوانينهــا  مــن تطــاول مالكــي مؤسســات اعلاميــة غيــر 
عابئيــن بقواعــد المهنــة الصحفيــة وأخلاقياتهــا ومنبهريــن  بتجــارب رجــال أعمــال وصلــوا الــى ســدة الحكــم فــي 
مختلف أنحاء العالم، مثل رئيس الوزراء الايطالي الأســبق ســلفيو برلســكوني نتيجة اســتعمال مؤسســاتهم 
لــع أصحــاب القــرار فــي الســلطة التنفيذيــة والتشــريعية 

ّ
لأغــراض شــخصية وسياســية. وهــي تأمــل فــي أن يط

ومختلــف الاحــزاب ووســائل الاعــلام علــى هــذه الدراســة ويدفعــوا الــى بلــورة حــوار جــدي وشــامل تشــارك فيــه 
كل الأطــراف المعنيــة  حتــى يقــع ســد الثغــرات وتجــاوز النقائــص والحــد مــن المخاطــر التــي يحملهــا مشــروع 

قانــون هيئــة الاتصــال الســمعي والبصــري، قبــل أن يشــرع مجلــس نــواب الشــعب فــي مناقشــته. 

                                         كمال العبيدي
                                   رئيس جمعية يقظة

                          رئيس الهيئة الوطنية لإصلاح 
                               الإعلام والإتصال سابقا
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المقدمة

تعلـق بهيئـة الاتصـال السـمعي والبصـري الـذي اعدتـه وزارة 
ُ
يقـدم هـذا التقريـر قـراءة نقديـة لمشـروع القانـون الم

جتمـع المدنـي وحقـوق الانسـان وأقـره مجلـس الـوزراء وأحالـه الـى مجلـس نـواب 
ُ
العلاقـة مـع الهيئـات الدسـتورية والم

الشـعب. ويتضمـن مقارنـة  مـع المرسـوم عـدد 116 لسـنة 2011 المـؤرخ فـي 2 نوفمبـر 2011 المتعلـق بحريـة الاتصـال 
كمـا  لتعديـل قطـاع الاتصـال السـمعي والبصـري فـي تونـس.  السـمعي والبصـري الـذي مثـل اول نـص قانونـي جـاء 
يتضمن هذا التقرير عددا من التوصيات لتطوير مشروع القانون وضمان مُطابقته لأحكام الدستور قبل مُناقشته 

صادقـة عليـه مـن قبـل مجلـس نـواب الشـعب.
ُ
والم

ـل المشـروع موضـوع هـذه الدراسـة النـص الثانـي الـذي تقدمـت بـه الـوزارة لتفعيـل أحـكام البـاب السـادس 
ّ
ويمث

شـتركة 
ُ
سـتقلة بعـد أن كانـت اقترحـت مشـروعا يتعلـق بالأحـكام الم

ُ
تعلـق بالهيئـات الدسـتورية الم

ُ
مـن الدسـتور الم

لتلـك الهيئـات سـواء كانـت هيئـات تعديليـة او مكلفـة بحقـوق الإنسـان. وقـد اسـتُحدثت بعـض هـذه الهيئـات  قبـل 
اعتماد دستور 2014 ومنها الهيئة العليا المستقلة للانتخابات. وعند كتابة الدستور ،تكونت صلب المجلس الوطني 

التأسي�سـي لجنـة خاصـة بهـذه الهيئـات وهـي لجنـة الهيئـات الدسـتورية)1).

وقـد قامـت هـذه  الاخيـرة بتحديـد عـدد الهيئـات التـي يُمكـن احداثهـا اعتمـادا علـى مشـاريع الدسـاتير التـي قدمتهـا 
بعض الأحزاب والنقابات ومُنظمات المجتمع المدني وبالرجوع إلى التجارب المقارنة في جنوب افريقيا والمغرب والأردن 
والشـيلى وبوليفيـا وماليزيـا وألمانيـا وبولونيـا واسـبانيا والبرتغـال وإزلنـدا والولايـات المتحـدة الامريكيـة  وفرنسـا وتـم 
التوصـل فـي نهايـة المطـاف إلـى إقـرار إحـداث خمـس هيئـات وهـي هيئـة الانتخابـات وهيئـة الاتصـال السـمعي البصـري 
ستدامة وحماية حقوق الأجيال القادمة وهيئة الحوكمة الرشيدة ومُكافحة 

ُ
وهيئة حقوق الإنسان وهيئة التنمية الم

الفسـاد. 

وبعد اصدار الدستور في 2014 وتطبيقا لأحكام الفقرة الأخيرة من فصله 125، تبين من الضروري اصدار قوانين 
خاصـة بـكل هيئـة لتنظيمهـا ولضبـط مهامهـا والتسـريع بإحداثهـا حتـى تضمـن الحقـوق التـي ستتأسـس مـن أجلهـا. وقـد 
تولـت الـوزارة اعـداد مشـروع أول يتعلـق بالأحـكام المشـتركة للهيئـات الدسـتورية المسـتقلة تبنتـه الحكومـة وصـوت 
عليـه البرلمـان. غيـر أن هـذا المشـروع، الـذي اسـتند إلـى الفصـل 125 مـن الدسـتور  كان محـل طعـن فـي دسـتوريته ولا 
يـزال غيـر نافـذ نظـرا لإلغـاء الهيئـة الوقتيـة لمراقبـة دسـتورية القوانيـن  للبعـض مـن فصولـه وخاصـة الفصـل 33 الـذي  

1  المجلس الوطني التأسي�سي. لجنة الهيئات الدستورية. تقرير صادر في 26 سبتمبر 2012 
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صـادق عليهـا بتاريـخ 05 جويليـة  2017 - لمجلـس نـواب الشـعب مهمـة سـحب الثقـة مـن 
ُ
يخـول - فـي صيغتـه الأولـي الم

سـتقلة أو عضـو أو أكثـر بقـرار مـن ثلثـي أعضائـه فـي أجـل أقصـاه 15 يومـا مـن تقديـم طلـب 
ُ
مجلـس الهيئـة الدسـتورية الم

مُعلـل مـن ثلـث أعضـاء مجلـس نـواب الشـعب)1).

راقبـة دسـتورية مشـاريع القوانيـن أنـه »خلافـا لمـا دفعـت بـه الحكومـة، فـإنّ سـحب 
ُ
وقـد اعتبـرت الهيئـة الوقتيـة لم

الثقة التي اقتضاها الفصل 33 من المشروع يتنافى ومبدأ استقلالية الهيئات الدستورية طالما أنه لا يُحقق التناسب 
ساءلة والاستقلالية كما يتنافى ومُقتضيات مُساءلة هذه الهيئات المنصوص عليها بالدستور 

ُ
المطلوب بين مبدأي الم

ممـا يتجـه معـه التصريـح بعـدم دسـتورية الفصـل 33 مـن المشـروع ومـا تبعـه مـن تنصيـص عليـه بالفصليـن 11 و 24  
مـن نفـس المشـروع«)2). وقـد تأكـد هـذا الموقـف مـن طـرف الهيئـة فـي قرارهـا عـدد 08 الصـادر فـي 23 نوفمبـر 2017.

امـا فـي مجـال الإتصـال السـمعي والبصـري فقـد عمـدت الـوزارة الـى خيـار يتناقـض مـع التوجهـات الملاحظـة دوليـا 
والسـاعية الـى تبسـيط المنظومـات القانونيـة و تدعيـم نجاعتهـا وفاعليتهـا مـن خـلال السـعي الـى الحـد مـن تشـتت 
القوانين والتراتيب وتوحيدها. فقد اختارت الوزارة في مرحلة أولى اعداد مشروع في صيغة موحدة وشاملة نسبيا ثم 
تراجعـت عـن هـذا التم�سـي وعمـدت الـى تقسـيم الصيغـة الأصليـة الـى مشـروعين منفصليـن. وقـد تولـت الـوزارة اعـداد 
المشـروع المتعلـق بهيئـة الإتصـال السـمعي والبصـري موضـوع الاهتمـام فـي هـذه الوثيقـة. هـذا المشـروع جـاء ليُكـرس 
بالخصـوص مقتضيـات الفصـل 127 مـن الدسـتور الـذي نـص علـى إحـداث هيئـة دسـتورية مُسـتقلة مكلفـة بتعديـل 
سسـت  فـي 3 مـاي 2013، 

ُ
عـوض الهيئـة الحاليـة التـي أ

ُ
القطـاع الاتصـال السـمعي والبصـري والتـي مـن المفـروض ان ت

وهي أول هيئة تعديلية رأت النور في تونس بمُقت�سى المرسوم عدد 116 لسنة 2011 لضمان حرية الاتصال السمعي 
عتبر مكسبا من مكاسب الانتقال الديمقراطي وهدفا من اجل تحقيق الديمقراطية ودولة 

ُ
البصري وتعدديته و التي ت

القانـون. وقـد جـاءت فكـرة التعديـل لضمـان حريـة الاتصـال السـمعي البصـري وتعدديـة وسـائلها فـي كنـف احتـرام 
قواعد وأخلاقيات المهنة ولتدعيم دور وسائل الإعلام في نشر ثقافة حقوق الإنسان والمساواة والتسامح على أساس 

حـق الاختـلاف.

بين أن هذا المشروع يشكو من نقائص 
ُ
رفقة، ت

ُ
ورغم بعض الإيجابيات التي يتضمنها، فان الدراسة التحليلية الم

عديـدة مُتمثلـة فـي غيـاب التعريفـات الضروريـة لتفعيـل أحكامـه إضافـة الـى هشاشـة اسـتقلالية الهيئـة   الناتجـة عـن 
سـلطة عليها. كما 

ُ
ة الم

ّ
شـط

ُ
راقبة الم

ُ
طريقة اختيار أعضائها  من قبل مجلس نواب الشـعب وتقليص اختصاصاتها والم

نظـم لحريـة الاتصـال السـمعي والبصـري ولـم 
ُ
أنـه مـن اللافـت للانتبـاه أن هـذا المشـروع ظهـر بمعـزل عـن القانـون الم

يتناول مسائل هامة مُرتبطة بالقطاع، لاسيما الاشهار وسبر الآراء إضافة الى كونه يُعدُّ تراجعا عن المكاسب التي جاء 
بهـا المرسـوم عـدد 116 لسـنة 2011.

تعلـق بالأحـكام المشـتركة بيـن 
ُ
صـادق مجلـس نـواب الشـعب بتاريـخ 26 أكتوبـر 2017 مـن جديـد علـى مشـروع القانـون الأسا�سـي عـدد 30/2016 الم  1

راقبـة دسـتورية مشـاريع القوانيـن قبلـت الطعـن فـي دسـتوريته وأصـدرت قرارهـا عـدد 
ُ
سـتقلة بعـد أن كانـت الهيئـة الوقتيـة لم

ُ
الهيئـات الدسـتورية الم

04 / 2017  بتاريـخ 8 أوت 2017 القا�سـي بعـدم دسـتورية الفصـل 33 مـن المشـروع ومـا تبعـه مـن تنصيـص عليـه بالفصليـن 11 و24 مـن نفـس 
2017. ص2579-2585 8 اوت  65 بتاريـخ  المشـروع. أنظـر الرائـد الرسـمي للجمهوريـة التونسـية عـدد 

نفس المرجع المذكور اعلاه.   2
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زمـع انشـاؤها بالمهـام التـي سـتُكلف بهـا علـى أحسـن وجـه، وجـب الانتبـاه الـى 
ُ
لـذا، ولكـي تضطلـع الهيئـة الجديـدة الم

تلـك النقائـص والهنـات التـي يتسـم بهـا مشـروع القانـون والعمـل علـى تفاديهـا. وفـي هـذا السـياق نـرى مـن الضـروري 
تقديـم التوصيـات التاليـة: 

التخلـي عـن تقسـيم النصـوص القانونيـة وتشـتيتها واعـداد مشـروع قانـون موحـد وشـامل لمختلـف جوانـب 	 
النظـام القانونـي لقطـاع الإتصـال السـمعي والبصـري بمـا فيـه الهيئـة التعديليـة.

ساعد على تأويل النص وضمان تطبيقه في أحسن الظروف.	 
ُ
وضع أهم التعريفات التي ست

ساءلة.	 
ُ
تدعيم استقلالية الهيئة لضمان مبدأ التناسب بين الاستقلالية والم

ايـلاء مسـألة الإسـتقلالية وعلاقتهـا بالرقابـة والمسـاءلة وتحديـد مفهومهـا وأدواتهـا وضوابطهـا مـا تسـتحق مـن 	 
القواعـد الدقيقـة والواضحـة بمـا يرفـع اللبـس ويدعـم المكاسـب ويحـد مـن عوامـل الهشاشـة والضغـط.

مـن قبـل السـلطة السياسـية باعتبارهـا مـن أهـم ضمانـات 	   )Inamovibilité( إقـرار مبـدأ عـدم قابليـة العـزل 
الاسـتقلالية بالنسـبة الـى الأعضـاء.

تمكين الهيئة من مهام تقريرية واستشارية فعلية في تعديل قطاع الاتصال السمعي البصري.	 

تعلـق 	 
ُ
تمكيـن الهيئـة مـن صلاحيـات عقابيـة فعليـة وذلـك علـى غـرار مُحتـوى البـاب الثالـث مـن المرسـوم 116 الم

بالعقوبـات. 

دعم الدور الرقابي للهيئة على منشآت الاتصال السمعي والبصري خلال الفترات الانتخابية والاستفتاءات 	 
وخاصة في ما يتعلق بمنع الإشهار السيا�سي.

ضمان الشفافية في اعمال الهيئة. 	 

ارساء رقابة بعدية على اعمال الهيئة.	 

بلـورة بـاب خـاص بالإعـلام العمومـي واسـتقلاليته وقيمـه كمرفـق عـام ويسـاهم فـي الإرتقـاء بتنظيمـه وسـيره 	 
وديمقراطية آليات وأساليب حوكمته بما من شأنه أن يثري ويبلور ما ورد في المرسوم عدد 116 لسنة 2011 

فـي هـذا المجـال 

سن قانون خاص بالإشهار.	 

سن قانون ينظم عملية سبر الآراء.	 
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الدراسة التحليلية

انطلق التشاور لإعداد هذه الدراسة بعد أن دعت جمعية يقظة من أجل الديمقراطية والدولة 
المدنية في رسالة بتاريخ 17 ديسمبر 2016 عددا من الأساتذة لتقييم تجربة تطبيق المرسوم عدد 
تعلق بحرية الاتصال السمعي والبصري وإحداث الهيئة العليا 

ُ
116 المؤرخ في 2 نوفمبر 2011، الم

المسـتقلة للاتصـال السـمعي والبصـري، وذلـك قبـل ان يشـرع مجلـس نـواب الشـعب فـي مُناقشـة 
مشروع جديد لتعويض هذا المرسوم، الذي تكاثر جنوح السلطة التنفيذية إلى انتهاكه منذ 2015.

ساعد على »وضع استراتيجية 
ُ
وبينت جمعية يقظة ان نتائج الدراسة وتوصياتها من شأنها أن ت

لكسـب تأييـد أصحـاب القـرار، وخاصـة مجلـس نـواب الشـعب، وأن تـؤدي الـى سـن قانـون جديـد 
قتضيـات الدسـتور ويُعـزز المكاسـب التـي جـاء بهـا هـذا المرسـوم وتلافـي النقائـص التـي 

ُ
يسـتجيب لم

تجلـت عنـد تطبيقـه.«

وقـد فضلنـا أن لا تنطلـق عمليـة التقييـم مـن عـدم بـل مـن المشـاريع التـي كانـت موجـودة آنـذاك 
وهـي المشـروع الأول لـوزارة العلاقـة مـع الهيئـات الدسـتورية والمجتمـع المدنـي وحقـوق الانسـان 
ومشـروع الهيئـة العليـا للاتصـال السـمعي والبصـري )الهايـكا(. ولكـن سُـرعان مـا تخلـت الـوزارة عـن 
2017 بينمـا غـاب الحديـث عـن المشـروع الـذي  12 أفريـل  مشـروعها الاول واسـتبدلته بمشـروع 
اقترحتـه الهايـكا. وعلـى إثـر ردة فعـل الهيئـات المهنيـة المعنيـة ومُكونـات المجتمـع المدنـي ازاء مشـروع 
 16 صـادق عليـه مـن طـرف مجلـس الـوزراء فـي 

ُ
12 أفريـل، قامـت الـوزارة باسـتبداله بالمشـروع الم

 .2017 نوفمبـر 

قارنة حتى يتلاءم والتغييرات الحاصلة على 
ُ
واضطررنا الى إعادة النظر في كل مرة في جداول الم

نـص المشـروع وكل ذلـك وسـط شـح كبيـر فـي المعلومـات مـن طـرف الجهـات الرسـمية. ولـولا الجهـود 
الفرديـة فـي مرحلـة أولـى، ثـم الدعـم الـذي قدمتـه لنـا بعـض الجمعيـات ونخـص بالذكـر منهـا جمعيـة 
ساعد المعنيين من أصحاب 

ُ
بوصلة، لما تمكنا من إتمام هذه الدراسة في وقت يُعتبر قياسيا حتى ن

القـرار ومُكونـات المجتمـع المدنـي مـن ان يسـاهموا فـي سـن قانـون يدعـم المكاسـب ويرتقـي بتنظيـم 
حريـة الاتصـال السـمعي والبصـري إلـى مـا يصبـو إليـه المواطـن التون�سـي. 
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المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ظيم 
ق بتن

صدار قانون مُوحد يتعل
ضل إ

ن الأف
م

ث هيئة 
حدا

صري وإ
سمعي والب

صال ال
حرية الات

صري وهو المعمول به في 
سمعي والب

صال ال
الات

ت 
عديد الدول الديمقراطية التي تعتمد هيئا

تعديلية 

صري إلى 
سمعي والب

صال ال
ق بالات

تعل ك القانون المُ
تفكي

قانونين
ع  قانون  شرو

ضمنه م
ق بالهيئة التعديلية وت

 الأول يتعل
صري عدد 2017 - 97 

سمعي والب
صال ال

هيئة الات
جز إلى 

صري ولم  يُن
سمعي الب

لام ال
ق بالإع

 والثاني يتعل
سة.

را حد اعداد هذه الد

سمعي 
صال ال

حرية الات
ق ب

تعل المرسوم 2011 - 116 المُ
سمعي 

صال ال
لات

ث  الهيئة العليا ل
حدا

صري وبإ
والب

ب الأول 
ص البا

ص
لا وخ

ص
ن 51 ف

صري ويتكون م
والب

سمعي 
صال ال

حرية الات
لأحكام العامة المتعلقة ب

منها ل
سمعي 

صال ال
لات

ب الثاني للهيئة العليا ل
صري والبا

والب
ب 

ت والبا
ت والعقوبا

ث للنزاعا
ب الثال

صري والبا
والب

ت. 
خابا

صة بالانت
لأحكام الخا

الرابع ل

صري  2017 
سمعي والب

صال ال
ع قانون هيئة الات شرو

م
ت 

ت مع الهيئا
لاقا

كلفة بالع رة المـــُ ا ن إعداد الوز
- 97  )م

سان(
ية والمجتمع المدني وحقوق الإن ستور

الد
ت الهيئة 

لاحيا
ص

ت ل
ص

ص
لا خُ

ص
ن 59  ف

ويتكون م
سييرها.

ظيمها وت
وتن

لأول : أحكام عامة
ب ا

البا
سمية 

ستقلة في ت
رة م ن المهم الإبقاء على عبا

م
الهيئة

جة إلى تدعيم حتى لا 
حا

لالية ب
كما أن الاستق

صة وأن 
خا

. �سى القانون
ضمونها بمقت

تفقد م
ية  ستور

ضاء الهيئة الوقتية لمراقبة د
فقه ق

لالية 
ستق

ريع القوانين يؤكد على ا شا
م

ط 
شتر

صفة عامة وي
ية  ب ستور

ت الد
الهيئا

سائلة 
ي الم

ب بين مبدأ
طلو

ب الم
س

ق التنا
حقي

ت
لالية.

والاستق

ن المرسوم   
س م

ساد
صل ال

ق للف
طاب

صل م
هذا الف

رة  ف عبا
حذ

سمية الهيئة ب
116 غير أنه تم تغيير ت

ستقلة.
عليا وم

ل 6 
ص

الف
صية المعنوية 

شخ
ستقلة تتمتع بال

ث هيئة عمومية م
حد

تُ
سمى الهيئة 

صمة ت
س العا

لال المالي مقرها تون
والاستق

. صري
سمعي والب

صال ال
لات

ستقلة ل
العليا الم

ل الأوّل
ص

  الف
ة  ستقلّ

ية م ستور
صري هيئة د

سمعي الب
صال ال

هيئة الات
 ، لال المالي والإداري

صية المعنوية والاستق
شخ

تتمتّع بال
ب هذا القانون بـــــ 

صل
شار إليها 

صمة ويُ
س العا

مقرها تون
»الهيئة«.  

ق بالأحكام 
ع القانون المتعل شرو

عدم اعتماد م
ق عليه 

صاد
ية الم ستور

ت الد
شتركة بين الهيئا

الم
جويلية 

ريخ 5  ب بتا
شع

ب ال
س نوا

جل
ف م

ن طر
م

ي 
ستور

رفع الإشكال الد ظار 
2017 في انت

شتركة 
ق بالأحكام المُ

تعل ضعة للقانون المُ
هذه الهيئة خا

ص بها.
ع الخا شرو

ية والم ستور
ت الد

بين الهيئا
ت 

شتركة بين الهيئا
ق بالأحكام الم

ع القانون المتعل شرو
م

ب 
س نوا

جل
ف م

ن طر
ق عليه م

صاد
ية الم ستور

الد
ظرا 

صدر بعد ن
جويلية 2017 لم ي

ريخ 5  ب بتا
شع

ال
ية القوانين بعدم  ستور

لإقرار الهيئة الوقتية لمراقبة د
صول 11 و 24 و 33 

ق بالف
صة فيما يتعل

خا
يته   ستور

د
ية  ستور

�سى القرار عدد 04 للهيئة الوقتية لمراقبة د
بمقت

صادر 
ت 2017 والقرار عدد 08 ال

صادر في 8 أو
القوانين ال

في 23 نوفمبر 2017. 

لا �سيء
ل 2

ص
الف

ط الأحكام 
ضب

ق ب
شريع المتعل

ق على الهيئة الت
طب

ين  
حكام 

ستقلة وأ
ية الم ستور

ت الد
شتركة بين الهيئا

الم
هذا القانون الأسا�سي.

ف التعديل: يتمثل التعديل في 
مقترح تعري

ص والقيام 
خي

سناد الترا
ت إ

لاحيا
ص

رسة  مما
ضاء على 

ت عند الاقت
ط العقوبا

سلي
بالرقابة وت

ك
صري وكذل

سمعي والب
صال ال

ت الات
شآ

من

ع شرو
سية في هذا الم

ف الأسا
ري ب التعا

غيا
ل 2 

ص
الف

ف
ري صل عديد التعا

ن الف
ضم

ت



جانفي 2018
صري  -  

سمعي والب
صال ال

ع قانون هيئة الات شرو
ظة  -  قراءة في م

جمعية يق

11

ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ق التوازن بين حرية التعبير 
حقي

حو ت
سعي ن

ال
ق 

ن طري
سة ع

ت المناف
ضيا

والإبداع ومقت
طاع.

ف الفاعلين في الق
ختل

شاور بين م
الت

خرى على أن يكون 
ن التأكيد  مرة أ

- لا بد م
لا 

شام
القانون 

سمعي 
صال ال

ظيم هيئة الات
ع على تن شرو

صر الم
يقت

ضا حرية 
ظم أي

ي ين
لافا للمرسوم 116 الذ

صري خ
والب

. صري
سمعي و الب

صال ال
الات

ل 1 
ص

الف
صري 

سمعي والب
صال ال

ن هذا المرسوم حرية الات
ضم

 ي
صال 

لات
ستقلة ل

ث هيئة تعديلية م
حد

رستها وي ظم مما
وين

. صري
سمعي والب

ال

ل 3
ص

الف
ت الهيئة وتركيبتها 

لاحيا
ص

ط هذا القانون الأسا�سي 
ضب

ي
ساءلتها.

سبل م
ظيمها و

خابها وتن
والتمثيل فيها وطرق انت

ي : مهام الهيئة
ب الثان

البا
لافا 

ن خ
حدد هذه الفقرة مهام الهيئة التعديلية لك

ت
صل 

جاء هذا الف
ن المرسوم 116 

س م
ساد

صل ال
للف

طاع 
لا لمهام الهيئة التي تقوم على تعديل الق

ص
مف

طويره
وت

ل 6 
ص

الف
سمعي 

صال ال
ضمان حرية الات

سهر على 
ف بال

تكل
ص عليها 

صو
ت المن

ضيا
صري وتعدديته، وفقا للمقت

والب
بهذا المرسوم.

ل 4
ص

الف
 ، صري

سمعي الب
صال ال

طاع الات
تتولى الهيئة تعديل ق

لام وعلى 
ضمان حرية التعبير والإع

سهر على 
طويره، وت

وت
ي ونزيه.

لام تعدد
ضمان اع

جال 
طة الترتيبية في م

سل
ص على تمتع الهيئة بال

صي
- التن

ستور
ن الد

صل 127 م
د في الف طابقا لما ور

صها م
صا

خت
ا

طة الترتيبية في هذا 
سل

ض لمحتوى ال
- لم يتم التعر

ك 
ق ذل

ع تدقي شرو
ن الم

صل 6 م
ف يتولى الف

سو
صل و 

الف
صل 6)

ت حول الف
ظا

لاح
ظر الم

)ان

طة 
سل

حة على تمتع الهيئة بال
صرا

ص المرسوم 116 
لم ين

الترتيبية 

ل 4 
ص

الف
صها 

صا
خت

جال ا
طة ترتيبية في م

سل
تتمع الهيئة ب

رة الوجوبية لبقية  شا
ري تعميم الاست ضرو

ن ال
م

ستقلة  وإن 
طبيقية والم

ص الترتيبية  الت
صو

الن
. ستور

ك الد
ص علی ذل

لم ين

ص 
صو

ريع الن شا
رة الوجوبية في م شا

صر الاست
تم ح

لافا 
خ

ص الترتيبية  
صو

ريع الن شا
ستبعاد م

شريعية  و ا
الت

لما اقره المرسوم 116.
طة التنفيذية بإعداد 

سل
ن أن تنفرد ال

ة م طور
ك خ

و في ذل
صري 

سمعي والب
صال ال

خرق حرية الات
ص و ت

صو
هذه الن

جال التعديل.
ن م

ق م
ضي

أو ت

ل 19 
ص

الف
صري : 

سمعي والب
صال ال

لات
ستقلة ل

تتولى الهيئة العليا الم
 

شريعية وللحكومة حول 
طة الت

سل
ي وجوبا لل

ـ إبداء الرأ
ريع الأوامر  شا

سيم أو م
ريع المرا شا

ريع القوانين أو م شا
م

سمعي 
صال ال

طاع الات
صبغة الترتيبية المتعلقة بق

ت ال
ذا

. صري
و الب

ل 4 
ص

الف
شريعية المتعلقة 

ريع القوانين الت شا
شار وجوبا في م

ست
و ت

بهذا المجال.

ف.
ري ن التعا

ضم
صلحة العامة 

حديد مفهوم الم
ت

صلحة العامة 
لالية و خدمة الم

ع بين الاستق شرو
ط الم

رب
صلحة العامة 

صود بالم
حديد ما هو المق

و هذا ما يدعو لت
حديده 

ب أن يتم ت
ج

طور و ي
التي هي مفهوم قابل للت

شمولاتها 
ن م

طرق ديمقراطية و تكون الدولة التي م
ب

صالح العام.
طلح في خدمة ال

ص
حديد هذا الم

ت

ل 6 
ص

الف
ن أيَة 

خل م
لالية تامة دون تد

ستق
س الهيئة مهامها با

ر تما
شاطاتها.

ضائها أو ن
شأنه التأثير في أع

ن 
ت م

جهة كان

ل 4 
ص

الف
لالية وحياد في إطار 

ستق
صاتها بكل ا

صا
خت

س الهيئة ا
ر تما

طتها 
ش

راتها أو أن خل في قرا
صلحة العامة دون تد

خدمة الم
ت.

ن أيّة جهة كان
م
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ص القانون

الن
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طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ب أن 
ج

ط التي ي
ضواب

حديد ال
ري ت ضرو

ن  ال
- م

صري مع 
سمعي والب

صال ال
تقوم عليها حرية الات

�سي 
ي يقت

صل 49 الذ
حترام الف

التأكيد على ا
ب 

س
حترام التنا

ق وا
ن جوهر الح

عدم النيل م
حديد هذه 

رة و الديمقراطية. وقد تم ت ضرو
و ال

ن المرسوم 116.
صل 5 م

ط في الف
ضواب

ال
ضمان 

ص على 
صي

ري التن ضرو
ن ال

-كما أنه م
ضمان الحرية و 

لام و
ن في الإع

ق المواط
ح

صري 
سمعي والب

لام ال
لإع

ساواة في النفاذ ل
الم

ق في النفاذ إلى المعلومة طبقا 
ضمان الح

وعلى 
. ستور

ن الد
صل 32 م

للف

ق 
ت والمواثي

حترام المعاهدا
ع على ا شرو

ص الم
لم ين

ت العامة،
سان والحريا

حقوق الإن
الدولية المتعلقة ب

ب أن تقوم عليها 
ج

ط التي ي
ضواب

حدد ال
كما أنه لم ي

صري وهي: 
سمعي والب

صال ال
حرية الات

صة،
سان والحياة الخا

حترام كرامة الإن
-ا

 
حترام حرية المعتقد،

ـ ا
 

طفولة،
حماية ال

ـ 
 

ظام العام،
ن الوطني والن

حماية الأم
ـ 

 
صحة العامة،

حماية ال
ـ 

 
صالي الوطني

لامي والات
شجيع الثقافة والإنتاج الإع

ـ ت
لام 

ن في الإع
ق المواط

ضمان ح
ع على  شرو

ص الم
لم ين

صري 
سمعي والب

لام ال
لإع

ساواة في النفاذ ل
والحرية و الم

ق في النفاذ إلى المعلومة 
ضمان الح

ضا على 
ص أي

لم ين
. ستور

ن الد
صل 32 م

طبقا للف

ل 5 
ص

الف
صلين 3 

ص عليها بالف
صو

ت المن
س الحقوق والحريا

ر ـ تما
ئ التالية :

س المباد
سا

ن هذا المرسوم على أ
 و 4 م

حقوق 
ق الدولية المتعلقة ب

ت والمواثي
حترام المعاهدا

ـ ا
ت العامة،

سان والحريا
الإن

 
حرية التعبير،

ـ 
 

ساواة،
ـ الم

 
راء، ن الأفكار و الآ

ـ التعددية في التعبير ع
 

شفافية،
ضوعية و ال

ـ المو
 

حترام 
ق با

ط تتعل
ضواب

ئ ل
رسة هذه المباد ضع مما

خ
وت

ص :
صو

سمعتهم، ومنها بالخ
ن أو 

حقوق الآخري
 

صة،
سان والحياة الخا

حترام كرامة الإن
ـ ا

 
حترام حرية المعتقد،

ـ ا
 

طفولة،
حماية ال

ـ 
 

ظام العام،
ن الوطني والن

حماية الأم
ـ 

 
صحة العامة،

حماية ال
ـ 

 
صالي الوطني.

لامي والات
شجيع الثقافة والإنتاج الإع

ـ ت
 

ل 5  
ص

الف
صال 

طاع  الات
ظيم وتعديل ق

 تعمل الهيئة على  تن
ئ التالية :

صري وفقا للمباد
سمعي الب

ال
سيادة 

ي الديمقراطي و
ظام الجمهور

حترام قيم الن
	 ا

. القانون
لام،

	  دعم و حماية حر ية التعبير والإع
ي 

صري تعدد
سمعي ب

لامي 
شهد إع

رساء م 	  العمل على إ
س قيم الحرية والعدالة وثقافة 

ومتنوع ومتوازن يكر 
شكال 

سان ونبذ كل أ
حترام حقوق الإن

ف وا
لا

الاخت
ف،

طر
ف التمييز و الكراهية والت

العن
ن 

لامية العمومية م
ت الإع

سا
س

لالية المؤ
ستق

ضما ن ا
  	

لام،
حرية الاع

سا ب
سا 

شكل م
خل ي

كل تد
ت 

سا
س

ن المؤ
لامية المقدمة م

ضمان حياد المادة الإع
  	

ن العام أو الدفاع الوطني،
ضرار بالأم

لامية وعدم الإ
الإع

سمعية 
صالية ال

ت الات
يع المتوازن للخدما 	  دعم التوز

ن وطنيا و جهويا 
جال جغرافي  ممك

سع م
صرية على أو

والب
حليا،

و م
ي،

ضمان التعددية والتنوع في الفكر والرأ
  	

سمعي 
صال ال

ت الات
سا

س
ب التركيز في ملكية مؤ

جن
	  ت

. صري
والب

صال 
ت الات

سا
س

سية بين مؤ
رة التناف 	  تعزيز القد

. صري
سمعي والب

ال
سّخ 

لامية تر
ثّ مادة إع

	  العمل على تنمية إنتاج وب
الثقافة الوطنية والفنون والإبداع،

ص والجمعياتي،
صّ

خ
لام الجهويّ والمت

شجيع الإع
	  ت

صال 
جال الات

طور التكنولوجي في م
	  دعم مواكبة الت

. صري
سمعي والب

ال
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ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ت الهيئة
لاحيا

ص
ث: 

ب الثال
البا

ت الترتيبية للهيئة
لاحيا

ص
لأول : ال

م ا
س

 الق

ن 
ث م

طاع المعني بالبند الثال
حديد الق

- ت
ص 

طاع الخا
صل 6 و هو الق

الف
ص على أن الهيئة هي التي تتولى إقرار 

صي
- التن

ضع لأن 
ط و عدم الاكتفاء بالو

شرو
ت ال

سا
كرا

ضع لا يفيد الإقرار
الو

ص بالإشهار
ضع قانون خا

ري و ضرو
ن ال

- م

ص 
ط و لا ين

شرو
ت ال

سا
ضع كرا

ع على و شرو
ص الم

ين
صل بين جهة 

جر عنه ف
شأنه أن ين

ن 
رها و هذا م على إقرا

طة 
سل

س حول ال
ب ضع و جهة الإقرار أو على الأقل لُ

الو
الترتيبية للهيئة في هذا المجال

ل 16 
ص

الف
زة  ت الإجا

ط واتفاقيا
شرو

ت ال
سا

ط كرا
ضب

بند 7 ـ 
صري وإبرامها 

سمعي والب
صال ال

ت الات
شآ

صة بمن
الخا

حترامها ؛
ومراقبة ا

 

طابع القانوني أو 
ت ال

ن المعايير ذا
س

بند 13 ـ العمل على 
صال 

ت الات
شآ

س عدد المتابعين لبرامج من
التقني لقيا

صري ومراقبة التقيد بها، 
سمعي والب

ال
سلوكية المتعلقة بالإشهار 

ضع القواعد ال
بند 12 - و

صال 
ت الات

سا
سّ

والمتعلقة بكيفية مراقبة تقيّد مؤ
صري بها

سمعي والب
ال

ل 6
ص

الف
صها ولها 

صا
خت

جال ا
طة ترتيبية في م

سل
تتمتع الهيئة ب

ك:
في ذل

صال 
طاع الاتّ

طوير ق
ظيم وت

ت ترتيبيّة لتن
را صدار قرا

إ
صري 

سّمعي الب
ال

شهد 
ظيم الم

ف إلى تعديل وتن
ت ترتيبيّة تهد

را صدار قرا
إ

لال فترة 
ك خ

صري والالكتروني وذل
سمعي الب

لامي ال
الإع

ت والاستفتاء،
خابا

الانت
ت المتعلقة 

زا ت الإجا
ط واتفاقيا

شرو
ت ال

سا
ضع كرا

و
، صري

سمعي الب
صال ال

ت الات
سا

س
بمؤ

صال 
ت الات

سا
س

صة بمؤ
ط الخا

شرو
ت ال

سا
ضع كرا

و
صّة بهذه 

صري العمومية وعقود البرامج الخا
سمعي الب

ال
ت،

سا
س

المؤ
لال 

ستغ
ت المتعلقة با

زا سناد الإجا
ط معلوم إ

ضب
ق مع 

سي
صري بالتن

سمعي والب
صال ال

ت الات
سا

س
مؤ

ت.
سناد الترددا

سة المكلفة بإ
س

المؤ
ت 

فاقيّا ط واتّ
رو

شّ
ت ال

سا
حترام كرّا

ط معايير ا
ضب

صل 
ردة بالف ئ العامة الوا

ت وعقود البرامج للمباد
زا 5،الإجا

ب متابعة 
س

س ن
ضوعيّة المحدّدة لقي

نّ المعايير المو
س

، صري
سّمعي والب

صال ال
ت الاتّ

سا
سّ

برامج مؤ
ريّة على  يع المادّة الإشها ت توز

جراءا
حديد إ

ط وت
ضب

، صري
سمعي والب

صال ال
ت الات

سا
سّ

مؤ
سلوكية المتعلقة بالإشهار والمتعلقة 

ضع القواعد ال
 و

سمعي 
صال ال

ت الات
سا

سّ
بكيفية مراقبة تقيّد مؤ

صري بها
والب
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ت التقريرية والتعديلية للهيئة
لاحيا

ص
ي: ال

م الثان
س

الق
ب 

ص القانون على  وجو
صي

ري تن ضرو
ن ال

م
س 

جل
ن قبل م

سبقة م
صفة م

ط المعايير ب
ضب

شفافية على كامل 
ضفاء ال

رة إ ضرو
الهيئة و 

ت
زا سناد الإجا

سار إ
م

حديد الجهة 
ق و ت

سي
شاركة بالتن

ض الم
- تعوي

صة.
المخت

ن 
ث م

ب الثال
حتوى البا

راج م ري إد ضرو
ن ال

- م
ت.

ق بالعقوبا
المرسوم 116 المتعل

ظيم 
طلقة للهيئة في تن

طة تقديرية م
سل

ع  شرو
سند الم

أ
طها 

رب رة  ضرو
حدد 

ت و لم ي
زا سناد الإجا

عملية إ
شحين 

ساواة بين كل المتر
ضامنة للم

شفافة و 
ت 

جراءا
بإ

ت عملية التعديل في ظل 
ص التي جعل

ن النقائ
و هي م

ت. 
جاذبا

ضعة لعديد الت
المرسوم 116 متعثرة وخا

لافا 
ت المعنية خ

سا
س

ت و المؤ
ع الهيئا شرو

حدد الم
- لم ي

ص الوكالة الوطنية 
ص

ي خ
د في المرسوم 116 الذ لما ور

ي الى 
شأنه ان يؤد

ن 
ت الراديو كهربائية و هذا م

للترددا
ك العملية التعديلية.

ربا ت وا
صا

صا
تنازع الاخت

رة غير دقيقة. ق وهي عبا
سي

ع على التن شرو
ص الم

- ين
ن المرسوم 116 

ث م
ب الثال

ضمون البا
راج م لم يتم اد

ب 
ج

ت الوا
ت والإجراءا

ف العقوبا
ختل

ص على م
ي ين

الذ
ت 

شتي
ك ت

ضمان حقوق الدفاع  وفي ذل
إتباعها بما فيها 

رباكا عند  ث إ
حد

شأنه أن ي
ن 

ص القانونية م
صو

للن
ك 

س هنا
لاوة على أنه لي

ق القانون على المخالفين. ع
طبي

ت
ف 

ن طر
ط م

سل
ت التي هي ت

لابقاء على العقوبا
مبرر ل

شح 
ي هو مر

خر وهو المرسوم 116 الذ
الهيئة في قانون آ

سمعي 
صال ال

طاع الات
ظم لق

صدار قانون من
ال بعد ا للزو

. صري
والب

ل 17
ص

الف
ن قبل الوكالة 

ت الراديو كهربائية م
ص الترددا

صي
خ

 يتم ت
ت 

ط الوطني للترددا
ط

خ
ت طبقا للم

الوطنية للترددا
ستقلة 

ق مع الهيئة العليا الم
سي

الراديو كهربائية بالتن
. صري

سمعي والب
صال ال

لات
ل

ل 18 
ص

الف
صال 

ت ات
شآ

لال من
ستغ

ت المتعلقة با
زا ضع الإجا

خ
ت

ن الهيئة العليا 
ط بقرار م

ضب
صري لمعلوم ي

سمعي وب
ق مع 

سي
صري بالتن

سمعي والب
صال ال

لات
ستقلة ل

الم
رسال  لإ

ت و الديوان الوطني ل
الوكالة الوطنية للترددا

. الإذاعي والتلفزي

ل 7
ص

الف
صّ الهيئة بالمهام التالية:

خت
 ت

ت 
سا

سّ
لال مؤ

ستغ
ث وا

حدا
ت إ

زا جا
سناد إ

ب إ
لان طل

 إع
تّ فيها 

ب والب
طال

، وقبول الم صري
سمعي الب

صال ال
الات

ت على 
سناد التردّدا

فة بإ سة المكلّ
سّ

ق مع المؤ
سي

بعد التن
لال على 

ستغ
لا

ت القابلة ل
ط الوطني للترددا

ط
ضوء المخ

ب التون�سي.
الترا

صال 
ت الات

سا
س

لال مؤ
ستغ

ث وا
حدا

ت إ
قبول طلبا

سة 
سّ

ق مع المؤ
سي

تّ فيها بعد التن
صري والب

سمعي الب
ال

ت.
سناد التردّدا

فة بإ المكلّ
حترام 

قة بـمراقبة ا ت التعديلية المتعلّ
را صدار القرا

إ
ت المتعلقة 

زا ت الإجا
ط واتفاقيا

رو
شّ
ت ال

سا
كرّا

صري وعقود البرامج 
سمعي الب

صال ال
ت الات

سا
س

بمؤ
صّة بها،

الخا
سّمعي 

لام ال
ت الإع

سا
سّ

ن مؤ
رة ع صّاد

ت ال
لالا

صد الإخ
ر

ق فيهما،
حقي

شأنها والتّ
ت ب

كايا
شّ
صري وتلقّي ال

الب
لام 

ت الإع
سا

سّ
ن مؤ

رة ع صّاد
ت ال

تّ في المخالفا
الب

سبة.
ت المنا

خاذ العقوبا
صري واتّ

سّمعي الب
ال

ستفتاء
لا

لانتخابية وا
ي الفترة ا

ت الهيئة ف
لاحيا

ص
ث : 

م الثال
س

الق

حترام حقوق الغير وكرامته.
ط مبدأ النفاذ با

رب
ن القانون 

صل 65 م
صل متناغم مع الف

هذا الف
ت التي 

خذ بعين الاعتبار الاستثناءا
خابي و لكنه لا يأ

الانت
حترام 

صة منها المتعلقة با
ص عليها المرسوم 116 و خا

ن
حقوق الغير و كرامته. 

ل 43 
ص

الف
صري 

سمعي والب
صال ال

لات
ستقلة ل

سهر الهيئة العليا الم
ـ ت

لال الحملة 
لام وتنوعه خ

ضمان تعددية الإع
على 

رية  زالة كل العراقيل القانونية والإدا خابية وعلى إ
الانت

لام على 
سائل الإع

ض مع مبدأ النفاذ إلى و
ر التي تتعا

ت 
شحين أو القائما

ف بين جميع المتر
صا

س الإن
سا

أ
ت 

ن حرية التعبير إلا في حالا
ن الحد م

شحة. ولا يمك
المتر

ق
س معايير دقيقة تتعل

سا
صوى وعلى أ

ستثنائية ق
ا

ل8
ص

الف
صال 

سائل الات
ق في النفاذ إلى و

ن الھیئة الح
ضم

ت
خابیة 

لال مرحلة ما قبل الحملة الانت
صري خ

سمعي الب
ال

سیة 
سیا

ت ال
أو ما قبل حملة الاستفتاء لكل المجموعا

س التعددية.
سا

على أ
لال الحملة 

لام وتنوعه خ
ن الهيئة  تعددية الإع

ضم
كما ت

ض مع مبدأ النفاذ 
ر زالة العراقيل التي تتعا خابية وإ

الانت
صري 

سمعي الب
صال ال

سائل الات
إلى و
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ظام 
ن الوطني أو بالن

حترام حقوق الغير وكرامته أو بالأم
با

صحة.
العام أو بال

 
صة بإنتاج 

ط الخا
شرو

حدد الهيئة العليا القواعد وال
وت

خابية 
ت الانت

لا
ت المتعلقة بالحم

رير والفقرا البرامج والتقا
صال 

لام والات
ت الإع

شآ
جتها وبثها التي يتعين على من

وبرم
ص التقيد بها.

طاعين العمومي والخا
بالق

ت 
ن أو القائما حي

شّ
ف بين جمیع المتر

صا
س الإن

سا
على أ

ب.
شحة أو الأحزا

المتر

ت كاملة للهيئة في 
لاحيا

ص
سناد 

ري إ ضرو
ن ال

- م
هذا المجال. 

خابي في هذا 
ري تنقيح القانون الانت ضرو

ن ال
- م

جاه.
الات

ن القانون 
صل 67 م

صل متناغم مع الف
- هذا الف

خابي.
الانت

رة  صل هي عبا
ن هذا الف

شاور في البند الأول م
رة الت - عبا

لاحياتها كما 
ص

رسة  سمح للهيئة بمما
ضة و لا ت

ضفا
ف

شاري 
ست

ف ا
ى تقدير طر �س

جعل منها على أق
ينبغي بل ت

طية 
ظيم التغ

ق بتن
سا�سي في ما يتعل

ف أ
بينما هي طر

خابية.
لامية للحملة الانت

الإع
شترك و 

خاذ القرار الم
سبة لات

ت بالن
ليا سؤو

حديد الم
ت

ت 
ت 2014 بين

خابا
جربة انت

ك أن ت
ت، ذل

ضا التوقي
أي

ق.
طبي

ت عند الت
صعوبا

عديد ال

ل 44 
ص

الف
صري 

سمعي والب
صال ال

لات
ستقلة ل

حدد الهيئة العليا الم
 ت

سمعي 
صال ال

سائل الات
خابية بو

قواعد الحملة الانت
حديد المدة الزمنية 

ص ت
صو

جراءاتها وبالخ
صري وإ

والب
شحين 

ف المتر
صة لمختل

ص
ص و البرامج المخ

ص
للح

سمعية 
لام ال

سائل الإع
ف و

ختل
يعها وتوقيتها بم وتوز

ف المعنية على 
ف الأطرا

ختل
شاور مع م

صرية بالت
الب

شفافية.
ف وال

صا
ئ التعددية والإن

حترام مباد
س ا

سا
أ

ل 9 
ص

الف
ستقلة 

شاور مع الھیئة العلیا الم
ط الھیئة بالت

ضب
ت

ط العامة التي يتعيّن 
شرو

ت القواعد وال
خابا

لانت
ل

صرية التقید بھا 
سمعية الب

لام ال
سائل الإع

على و
خابیة .

لال الحملة الانت
خ

ت 
خابا

لانت
ستقلة ل

حدّد الھیئة مع الھیئة العلیا الم
وتُ

سائل 
صة بو

شترك قواعد الحملة الخا
بقرار م

جراءاتھا 
صري وإ

سمعي والب
صال ال

لام والات
الإع

ت 
رير والفقرا ط المتعلقة بإنتاج البرامج والتقا

شرو
وال

خابية.
ت الانت

لا
المتعلقة بالحم

صل 66 
ي هو مُتناغم مع الف

صل الذ
ف هذا الف

تم حذ
خابي.

ن القانون الانت
م

ل 42 
ص

الف
لام الوطنية 

سائل الإع
ستعمال و

شحين في ا
ص للمتر

يرخّ
سهر الهيئة العليا 

خابية. وت
لاتهم الانت

سواها لحم
دون 

ظيم 
صري على تن

سمعي و الب
صال ال

لات
ستقلة ل

الم
شار إليها 

ئ الم
س المباد

سا
لام على أ

سائل الإع
ستعمال و

ا
ض 

خذ لهذا الغر
ن هذا المرسوم. وتت

صل الأول م
بالف

زمة. لا
التدابير ال

لا �سيء

ص علي منع الاشهار 
صي

ري التن ضرو
ن ال

م
صة وأن القانون 

سيا�سي و على العقوبة خا
ال

ك. 
ن ذل

ضم
خابي لم يت

الانت

سيا�سي 
ق بمنع الاشهار ال

تعل صل المُ
ف هذا الف

تم حذ
ن دون 

خابي على هذا المنع و لك
ص القانون الانت

و قد ن
ت 

خابا
لانت

ستقلة ل
راج العقوبة لأن الهيئة العليا الم إد

صال 
ت الات

شآ
س على من

شحين و لي
س ولاية على المتر

ر تما
 . صري

سمعي و الب
ال

ل 45 
ص

الف
صري 

سمعي والب
لام ال

ت الإع
شآ

حجّر على كافة من
 ي

ب 
رية لفائدة حز شها

ت إ
ضا

ت أو وم
لانا

ث برامج أو إع
ب

ب 
جانا. وتعاق

شحين ، بمقابل أو م
ت متر

سيا�سي أو قائما
رها  طية مالية يكون مقدا

خ
حجير ب

خالفة لهذا الت
كل م

ث على أن لا تقل 
صل عليه مقابل الب

ح
ت ساويا للمبلغ المُ

مُ
طية 

ف الخ
ضاع

ف دينار، وتُ
شرة آلا

ن ع
ت ع

في كل الحالا
ة العود. صور

في 

لا�سيء
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

صل في 
راج هذا الف ري اعادة اد ضرو

ن ال
م

لائمة 
ت الم

ت و العقوبا
حديد الإجراءا

ع و ت شرو
.الم

ت 
لاحيا

ص
سند للهيئة 

ي يُ
صل الذ

ف هذا الف
تم حذ

ضع 
ت الكفيلة بو

ط العقوبا
سلي

ت و ت
خاذ الإجراءا

لات
ت قبل نهاية الحملة 

ية و في كل الحالا صفة فور
حد ب

خابية. 
الانت

ل 46 
ص

الف
 ، صري

سمعي والب
صال ال

لات
ستقلة ل

تتولى الهيئة العليا الم
شحين 

حترام المتر
لائمة ، مراقبة ا

سائل الم
جميع الو

ب
صري لأحكام 

سمعي والب
صال ال

لام والات
ت الإع

شآ
ومن

طعون المتعلقة بها.
ب وتتلقى ال

هذا البا
 

ت 
ط العقوبا

سل
ت و ت

خذ الإجراءا
ضاء تت

وعند الاقت
ت قبل نهاية 

ا وفي كل الحالا ضع حد لها فور
الكفيلة بو

خابية.
مدة الحملة الانت

 لا�سيء

رة تفعيل دور الهيئة في هذا المجال  ضرو
ت 

ت مع هيئا
ت لإبرام اتفاقيا

لاحيا
ص

طائها 
بإع

ت.
ا جاوز

ى لمثل هذه الت
صد

جنبية  للت
تعديلية أ

صل 42 ) 
ص على هذا المبدأ في المرسوم )الف

صي
تم التن

صل 73).
خابي )الف

ضا في القانون الانت
وأي

ل 42 
ص

الف
لام الوطنية 

سائل الإع
ستعمال و

شحين في  ا
ص للمتر

يرخ
سهر الهيئة العليا 

خابية  و ت
لاتهم الانت

سواها لحم
دون 

ظيم 
صري على تن

سمعي و الب
صال ال

لات
ستقلة  ل

الم
شار إليها 

ئ المُ
س المباد

سا
لام على أ

سائل الإع
ستعمال و

ا
ض 

خذ لهذا الغر
ن هذا المرسوم  وتت

صل الأول م
بالف

زمة لا
التدابير ال

ل 10 
ص

الف
ت 

شحين أو القائما
ى التزام المتر

ب الھیئة مد
 تراق

خابیة  
حجير الدعاية الانت

حكام  ت
ب بأ

شحة أو الأحزا
المتر

صري 
سمعي الب

صال ال
سائل الات

أثناء الحملة في و
جاه الجمھور التون�سي.

ث في ات
الأجنبیّة والتي تب

شارية للهيئة
ست

لا
ت ا

لاحيا
ص

م الرابع: ال
س

الق

ري  ضرو
ن ال

م
رية بتبني  شا

ت الاست
لاحيا

ص
جال ال

سع في م
التو

ن المرسوم 116.
صل 19 م

ضمون الف
م

رة  شا
ف الاست

حذ
ص ب

رية تقل شا
ت الاست

لاحيا
ص

جال ال
م

سيم والأوامر.
سبة للمرا

ص الترتيبية بالن
صو

حول الن

ل 19 
ص

الف
 : صري

سمعي والب
صال ال

لات
ستقلة ل

تتولى الهيئة العليا الم
شريعية وللحكومة حول  

طة الت
سل

ي وجوبا لل
ـ إبداء الرأ

ريع الأوامر  شا
سيم أو م

ريع المرا شا
ريع القوانين أو م شا

م
سمعي 

صال ال
طاع الات

صبغة الترتيبية المتعلقة بق
ت ال

ذا
. صري

و الب
شريعية والحكومة في كل 

طة الت
سل

ي لل
- إبداء الرأ

شريعية أو 
طة الت

سل
س لل

رئي حيلها عليها 
سائل التي ي

الم
سمعي و 

صال ال
طاع الات

ق بق
، فيما يتعل ير الأول الوز

، صري
الب

 
ت 

ت ذا
ص الإجراءا

صو
ت، وبالخ

ف الإجراءا
ختل

ـ اقتراح م
ئ 

ضمان التقيد بالمباد
شأنها 

ن 
طابع القانوني التي م

ال
شريعية 

ص الت
صو

ستور وبالن
ص عليها بالد

صو
المن

صلة،
ت ال

والترتيبية ذا
طبيعة 

ت ال
ت ذا

ت المتعلقة بالتغييرا
حا

ـ تقديم الاقترا
طور التكنولوجي

ضيها الت
شريعية والترتيبية التي يقت

الت

ل 11
ص

الف
جال 

صلة بم
ريع القوانين المت شا

شار الهيئة وجوبا في م
ست

تُ
صها.

صا
خت

ا
ص الترتيبية  

صو
ريع الن شا

شار في م
ست

ن أن تُ
كما يمك

صها.  
صا

خت
جال إ

صلة بم
ت العامة المُ

سلمها 
ريخ ت ن تا

لاثين يوما م
ف ث

رأيها في ظر ي الهيئة 
وتبد

رة. شا
الاست
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

طاع 
طة ق

ش
ي والاجتماعي والثقافي لأن

صاد
ـوالاقت

، صري
سمعي و الب

صال ال
الات

ت الى 
قترحا جال المُ

سيع م
ري تو ضرو

ن ال
م

ص الترتيبية.
صو

الن
ص 

لافا لما ن
ص القانونية خ

صو
ت في الن

صر المقترحا
ح

عليه المرسوم 116. 
طبيعة 

ت ال
ت ذا

تعلقة بالتغييرا ت المُ
حا

ـ تقديم الاقترا
طور التكنولوجي 

ضيها الت
شريعية والترتيبية التي يقت

الت
طاع 

طة ق
ش

ي والاجتماعي والثقافي لأن
صاد

والاقت
. صري

سمعي والب
صال ال

الات

ل 12 
ص

الف
رية المفعول  سا

ص القانونية 
صو

سة الن
را تتولى الهيئة د

ت 
صها وتقديم مقترحا

صا
خت

جال ا
والمتعلقة بم

طويرها.
لت

ي تبديه 
ي الذ

حديد طبيعة الرأ
ن ت

لا بد م
الهيئة.

ق للهيئة أن 
سب

ى علما وانه 
حديد طبيعة الرأ

لم يتم ت
رهابية وهو  ث الإ

طية الأحدا
ق بتغ

راء في ما يتعل ت أ
ر صد

أ
سا.

ضا في فرن
معمول به  أي

لا �سيء
ل 13  

ص
الف

صلة 
سألة مت

رأيها تلقائيا في كل م ي 
للهيئة أن تبُد

شره على موقعها الالكتروني.
صها وتقوم بن

صا
خت

با
علم الهيئة الجهة المعنية برأيها. كما تُ

ضوح على 
حة و بو

صرا
ص 

صي
ن التن

لابد  م
ت الإعفاء 

ق في حالا
طاب

ي الهيئة المُ
رأ وُجُوبية 
ن المهام.

م

ف 
ن طر

سمية م
ت الت

ق في مقترحا
طاب

ي المُ
صر الرأ

تم ح
ق كبير لدور الهيئة. 

ضيي
الحكومة و في هذا ت

ل 19
ص

ن الف
البند 5 م

ساء 
سمية الرؤ

ق بت
ق في ما يتعل

طاب
ي المُ

 ـ إبداء الرأ
صال 

لات
ت العمومية ل

سا
س

ن العامين للمؤ
المديري

. صري
سمعي و الب

ال

ل 14
ص

الف
ساء 

سمية الرؤ
ت الحكومة ت

شار الهيئة في مقترحا
ست

 تُ
لامية العموميةّ ويكون 

ت الإع
سا

سّ
ن العامين بالمؤ

المديري
طابقا.

رأيها م

سيير الهيئة
م وت

ظي
ب الرابع :  تن

البا
س 

جل
لاقة بين م

حديد طبيعة الع
رة ت ضرو

. الهيئة والجهاز الإداري
ل 9 

ص
الف

س 
رئي ان على الأقل يُعينهما  س الهيئة مقرر

جل
ساعد م

يُ
صالح 

ضائها وكتابة عامة و الم
شاور مع أع

الهيئة بالت
طة 

سل
ت 

ح
ضع ت

سير الهيئة تو
ن 

س
رية لح ضرو

رية ال الإدا
سها.

رئي

ل 15 
ص

الف
ن  :

ب الهيئة م
 تترك

س الهيئة
جل

-  م
- الجها ز الإداري

ضع 
ث الهيئة علي و

ت لح
جاد آليا

التفكير في إي
ك أنه بعد 

صادقة عليه. ذل
خلي والم

ظام الدا
الن

ن وجود الهيئة لم تتم 
ت م

سنوا
ريعة  ن أ

أكثر م
خلي.

ظام الدا
صادقة على الن

الى حد الآن المُ

ل 21 
ص

الف
ظامها 

حدده ن
ي ي

شكل دور
ت الهيئة ب

سا
 تنعقد جل

ن 
سها أو م

رئي ن 
�سى الأمر بدعوة م

لما اقت خلي أو كُ
الدا

ضور ثلثي 
ح

ساتها قانونية إلا ب
ضائها ولا تكون جل

ث أع
ثل

ة  صور
سها أو نائبه في 

رئي ن بينهم 
ضائها على الأقل وم

أع
ضاء 

راءها بأغلبية الأع صدر آ
راتها و ت خذ قرا

التعذر. وتت
س مُرجحا في حالة 

ت الرئي
صو

ن ويكون 
ضري

الحا
س 

رئي ب، يدعو 
صا

ة عدم توفر الن صور
. وفي  ساوي

الت
سبوع تنعقد مهما كان عدد 

ف أ
سة ثانية في ظر

الهيئة لجل
ن.

ضري
ضاء الحا

الأع
 

رجة  د سائل المُ
س والتداول في الم

ر جتمع الهيئة للتدا
وت

ت الهيئة 
سها وتكون مداولا

رئي حدده 
في جدول أعمال يُ

سرية.
 

ى الغير.
سها لد

رئي خلي. و يُمثلها 
ظامها الدا

ضع الهيئة ن
وت

ل 16
ص

الف
جل 

ظيمي في أ
خلي و هيكلها التن

ظامها الدا
عد الهيئة ن تُ

حيلهما 
سها وت

جل
ضاء م

سمية أع
ريخ ت ن تا

شهر م
ستة أ

ي قبل 
رية العليا لإبداء الرأ وجوبا إلى المحكمة الإدا

صادقة عليهما 
س الهيئة. وتتم الم

جل
ضهما على م

عر
شرهما بالرائد 

س ويتم ن
ضاء المجل

بأغلبية ثلثي أع
سية وبالموقع الالكتروني للهيئة.

ية التون الرسمي للجمهور
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ت 
لاحيا

ص
ع علي  شرو

ص الم
ري أن ين ضرو

ن ال
م

ب 
ج

س الهيئة كما ي
جل

لاقتها بم
ع و ع هذه الفرو

ب توفرها 
ج

ط الوا
شرو

ع علي ال شرو
ص الم

أن ين
ن ان 

ت )لا يمك
شاء الفرع مثل عدد الإذاعا

لإن
يقل 5).

ع.  ث فرو
حدا

ص على إمكانية إ
صي

جابي التن
ن الاي

م
لا�سيء.

ل 17 
ص

الف
ب 

ع لها على كامل ترا ث فرو
حدا

ن للهيئة إ
 يمك

خلي 
ظام الدا

حدد الن
سها ويُ

جل
ن م

ية بقرار م الجمهور
سييرها 

ظيمها وطرق ت
ع وتن ث الفرو

حدا
ط إ

شرو
للهيئة 

لاحياتها وتركيبتها.
ص

و

س الهيئة
لأول : مجل

م ا
س

الق
س

لأوّل : تركيبة المجل
الفرع ا

صفة 
شحين ب

ص المتر
شخا

ق بالأ
- في ما يتعل

ص 
صا

حدد الاخت
طقي أن ن

ن المن
فردية، يكون م

صحفية أو العلوم الاجتماعية. 
ن ال

في المه

ن 
جاد حد أدنى م

ن التفكير في إي
- لا بد م

ن جهة 
ك بالحد م

س وذل
خل  المجل

س دا
جان

الت
ن 4 

ت الفردية )م
شحا

ص التر
الترشيح وتقلي

الى 2).
س الأعلى 

ضاة الى المجل
سناد مهمة ترشيح  الق

- إ
ضاء.

للق
ت 

ظما
ص مقعد للمن

صي
خ

ص على ت
صي

- التن
حديد معايير 

سائية وت
سانية والن

الحقوقية الإن
ت. 

ظما
ختيار هذه المن

ا

ض ان تقوم على 
خبة و المفرو

- هذه الهيئة مُنت
حترام قاعدة 

ن التأكيد علي ا
ف و لا بد م

ص
التنا

رة ومراعاتها  ض عبا
رة عو صريح العبا

ف ب
ص

التنا
ستور

ن الد
صل 46 م

طبقا لما جاء في الف

ستور 
ق للد

طاب
ضاء الهيئة م

- عدد أع
ب 

س نوا
ضاء المجل

سعة لأع
صل يترك حرية وا

- هذا الف
ربعة  ظرا لاشتراطه ترشيح أ

ضاء ن
ختيار الأع

ب في ا
شع

ال
ق 

حد في ما يتعل
ك لمقعد وا

سل
س ال

ن  نف
ص م

شخا
أ

ف الهياكل المهنية.
ن طر

شحين م
بالمر

ك 
سل

ن 
ضوان م

حديد ان كان الع
و في المقابل لم يتم ت

ن 
شحين و م

شحين أو مر
ضاء العدلي و الاداري متر

الق
ي جهة.

ف أ
طر

ت الحقوقية 
ظما

ن المن
لا أو ممثلة ع

ضم ممث
- الهيئة لا ت

صلة 
سائية والحال ان مهامها هي مت

سانية والن
الإن

سان .
حقوق الإن

س ب
بالأسا

ت 
صيا

شخ
س المرتبة ال

ضع في نف
صل ي

- كما أن الف
سمعية 

ن ال
ت الممثلة للمه

صيا
شخ

صحفيين وال
الممثلة لل

صفة 
شحة ب

ت المتر
صيا

شخ
لا وال

صرية الأكثر تمثي
الب

ت. 
ض المجالا

ن بع
فردية م

ن 
صل 46 م

ب ما جاء في الف
س

خبة وح
- هذه الهيئة منت

ن أن 
ف ولا يمك

ص
ض ان تقوم على التنا

، المفرو ستور
الد

لا تقع مراعاته.

ل7 
ص

الف
صري 

سمعي والب
صال ال

لات
ستقلة ل

سير الهيئة العليا الم
ت

ستقلة 
ت م

صيا
شخ

سع 
ن ت

هيئة جماعية تتكون م
لام 

ت الإع
جالا

شهود لها بالخبرة والكفاءة و النزاهة في م
م

ت التالية:
ق الإجراءا

صال تعين بأمر وف
والات

 
ضاء 

رة أع شا
ست

ية بعد ا س الجمهور
رئي ضو يعينه 

ـ ع
س،

الهيئة ويتولى مهام الرئي
 

ن الرتبة الثانية على الأقل 
ض عدلي م

ضوان : قا
ـ ع

ت 
ضاء الإداري تقترحهما الهيئا

ن الق
شار م

ست
وم

ن  
حد هذي

ضاة، و يتولى أ
لا للق

المهنية الأكثر تمثي
ستقلة 

س الهيئة العليا الم
رئي ب 

ضيين مهام نائ
القا

، صري
سمعي و الب

صال ال
لات

ل
 

شريعية 
طة الت

سل
س ال

رئي ن 
ضوان يعينان باقتراح م

ـ ع
سمعي 

طاع ال
تكون لأحدهما على الأقل خبرة في الق

صري العمومي،
والب

 
لا 

ت المهنية الأكثر تمثي
ن الهيئا

ضوان يعينان باقتراح م
ـ ع

صحفيين،
لل

 
لا 

ت المهنية الأكثر تمثي
ن الهيئا

ضو يعين باقتراح م
ـ ع

صحفية، 
صرية غير ال

سمعية الب
ن ال

للمه
 

ب 
صحا

ت الأكثر تمثيلية لأ
ن الهيئا

ضو يعين باقتراح م
ـ ع

صالية،
لامية والات

ت الإع
شآ

المن

ل  18 
ص

الف
ن ذوي 

ن م
حايدي

ستقلين م
ضاء م

ن أع
تتكون الهيئة م

حدة مدتها 
ن مهامهم لفترة وا شرو

الكفاءة والنزاهة، يبا
سنتين على 

ضائها كل 
ث أع

جدد ثل
ت. ويُ

سنوا
ت 

س
ب 

صل
ضاء المنتهية مدة ولايتهم مهامهم 

س الأع
ر أن يما

ضاء الجدد لمهامهم.
سلم الأع

س الهيئة إلى حين ت
جل

م
ل 19 

ص
الف

خابهم 
ضاء يتم انت

سعة أع
ن ت

س الهيئة م
جل

ب م
يترك

شح 
ب و يتم الترشيح أو التر

شع
ب ال

س نوا
جل

ن قبل م
م

ضوية الهيئة  كالآتي:
لع

�سي عدلي  
قا

�سي  اداري  
قا

ن قبل 
حهم م

ت يتم ترشي
صيا

شخ
ربع  ن بين أ

ضو م
ع

صحفيين، 
لا لل

الهيكل المهني الأكثر تمثي
ن قبل 

حهم م
ت يتم ترشي

صيا
شخ

ربع  ن بين أ
ضو م

ع
صرية غير 

سمعية الب
ن ال

لا للمه
الهيكل المهني الأكثر تمثي

صحفية،
ال

ن قبل 
حهم م

ت يتم ترشي
صيا

شخ
ربع  ن بين أ

ضو م
ع

لامية 
ت الإع

شآ
ب المن

صحا
لا لأ

الهيكل المهني الأكثر تمثي
صرية، 

سمعية الب
ال

يها ولا  ظور
ن غير من

ت المهنية الترشيح م
ن للهيئا

ويمك
ضاء مكاتبها التنفيذية.

ح أو ترشيح أع
شّ
يقبل تر

ف عند الترشيح .
ص

ويراعى مبدأ التنا
ة عدم تقديم  صور

ت الفردية في 
شحا

ب التر
ويتم فتح با

شحين، 
هذه الهياكل لمر

صفة فردية في
شحين ب

ن بين المتر
ضاء م

ربعة أع أ
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ت التالية:
صا

صا
الاخت

ـ القانون أو الماليّة 
ـ العلوم الاجتماعية 

صال 
ـ تكنولوجيا الاتّ

صريّة.
سمعيّة الب

ن ال
ـ المه

ن بينها:
ط  م

شرو
ض ال

ف بع
حذ

 -
ن 

س
	 ال

ضعية جبائية قانونية 
	 و

ف 
شر

حة و الجناية المخلة بال
صر الجن

ح
 -

والأمانة
صالح بالاعتماد 

ب الم
ر ضا

ت ت
حديد كيفية إثبا

- ت
صالح 

ب الم
ر ضا

ص بعدم ت
شريع الخا

على الت
رسة. ت و المما

شهادا
ط الخبرة بال

- رب

ص تبدو 
صا

جال الاخت
ت في م

سنوا
شر 

- أقدمية ع
شح. 

ب لتقديم التر
طلو

ن الم
س

ربة مع ال ضا
مت

ك 
صر ذل

حة أو الجناية لم يتم ح
ق بالجن

- في ما يتعل
ف والأمانة.

شر
خلة بال

ب جريمة م
رتكا ب ا

سب
ب

ت 
ساهما

ن الم
خلي ع

ت الت
-عدم تقديم كيفية إثبا

ب سيا�سي.
صالح و عدم الانتماء لحز

والم
-عدم تقديم معايير. 

لالية والحياد والكفاءة 
ط الاستق

شرو
حديد 

-عدم ت
والنزاهة.

ل 7
ص

الف
ت حكومية 

ليا سؤو
حملوا م

ص ت
شخا

ن تعيين أ
ولا يمك

جراء 
سية أو عملوا كأ

سيا
أو نيابية عمومية أو حزبية أو 

سابقتين لتعيينهم 
سنتين ال

لال ال
سيا�سي خ

ب 
لحز

شرة أو 
ة مبا صور

ت لهم، ب
ن كان

ن تعيين م
كما لا يمك

ت 
شآ

صالح مالية في من
ت أو م

ساهما
شرة، م

غير مبا
صالح أو 

ك الم
ن تل

خليهم ع
صالية إلا إذا تبين ت

لامية وات
إع

ت.
ساهما

الم

ل 20  
ص

الف
ضوية الهيئة:

شح لع
ط في المتر

شتر
ي

حقوقه المدنية 
سية ومُتمتعا ب

أن يكون تون�سي الجن
سية، 

سيا
وال

سنة.
ن 30 

سنه ع
أن لا يقل 

ضعية جبائية قانونية.
أن يكون في و

جل 
ن أ

ت م
ضائي با

صدر في حقه حكم ق
أن لا يكون قد 

صدية أو جناية أو تم عزله أو إعفاؤه أو طرده أو 
حة ق

جن
ن مهامه. 

طبه م
ش

لالية والحياد والكفاءة والنزاهة،
الاستق

ت 
سنوا

س  
لال الخم

سيا�سي خ
ب 

عدم الانتماء لحز
شح أو الترشيح. 

سابقة لتقديم التر
ال

ت 
سنوا

ن  10 
صه ع

ص
خ

جال ت
أن لا تقل أقدميته في م

شح أو الترشيح،
ب التر

ريخ فتح با خبرة في تا
سمعي 

صال ال
جال الات

ن ذوي الخبرة في م
أن يكون م
 . صري

الب

صالح.
ب الم

ر ضا
عدم ت

حا 
صري

شحه ت
ف تر

ن مل
ضم

شح أن يقدم 
وعلى كل مُتر

ط القانونية 
شرو

ضاه توفر كل ال
ف يقر بمقت

شر
على ال

لاه. 
شار اليها اع

الم
ط القانونية 

شرو
ق بال

صريح خاطئ مُتعل
ن كل ت

ب ع
ويترت

ن الهيئة.
شح أو الإعفاء م

إلغاء التر
صل 21 

الف
سيا�سي 

ب 
ى حز

جراء لد
شح عملوا كأ

يمنع ترشيح أو تر
حهم.

شحهم أو ترشي
سابقة لتر

ت ال
سنوا

س 
لال الخم

خ
ة  صور

ت لهم، ب
ص كان

شخا
شح أ

 يمنع ترشيح أو تر
صالح مالية في 

ت أو م
ساهما

شرة، م
شرة أو غير مبا

مبا
صالية إلا إذا تبيّن 

صرية أو ات
سمعية ب

لامية 
ت إع

سا
س

مؤ
س 

لال الخم
ت خ

ساهما
صالح أو الم

ك الم
ن تل

خليهم ع
ت

حهم.
شحهم أو ترشي

سابقة لتر
ت ال

سنوا
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

طة 
سل

جال ال
حديد  الآجال وم

- كيفية ت
ب 

س نوا
جل

س م
رئي التقديرية التي يتمتع بها 

ب.
شع

ال
صري 

سمعي الب
طاع ال

ث لجنة مُكلفة بالق
حدا

- إ
ب على غرار ما هو 

شع
ب ال

س نوا
جل

خل م
دا

موجود في الدول الديمقراطية.

ضوية 
شح و الترشيح لع

ب التر
ت مهمة فتح با

سند
أُ

ب دون تقييد 
شع

ب ال
س نوا

جل
س م

س الهيئة لرئي
جل

م
رادة فردية أو على  رتهان الهيئة لإ ك ا

جال وفي ذل
ك بآ

ذل
ي يمثله.

ب الذ
�سى تقدير للحز

أق
ع اللجنة المعنية. شرو

حدد الم
لم ي

ض ؟
ث للغر

حد
خلي أم لجنة ت

ظام الدا
هل هي لجنة الن

شـئ
لا 

ل 22
ص

الف
س الهيئة بقرار 

جل
ضوية م

شح لع
ب الترشيح والتر

يفتح با
شر بالرائد الرسمي 

ب، يُن
شع

ب ال
س نوا

جل
س م

رئي ن 
م

ب 
س نوا

سية وبالموقع الالكتروني لمجل
ية التون للجمهور

ت وطرق 
شحا

حديدا لأجل تقديم التر
ن ت

ضم
ب ويت

شع
ال

ق 
ب توفرها والوثائ

ج
ط القانونية الوا

شرو
تقديمها وال

شح والترشيح.
ف التر

المكوّنة لمل
ضوية الهيئة 

ت لع
حا

صل اللجنة بترشي
ة عدم تو صور

في 
س 

رئي خذ 
ب، يت

طلو
ف وبالعدد الم

صنا
حد الأ

بعنوان أ
ي 

شح الفرد
ب التر

را بفتح با ب قرا
شع

ب ال
س نوا

جل
م

شر للعموم بالرائد 
ب يُن

ستوج
لاستكمال العدد المُ

سية وبالموقع الإلكتروني 
ية التون الرسمي للجمهور

ريخ  حديدا لتا
ن القرار ت

ضم
ب و يت

شع
ب ال

س نوا
لمجل

ق 
ت الفردية وغلقها وطرق تقديمها والوثائ

شحا
فتح التر

شح.
ف التر

كونة لمل المـــُ

ط معايير 
ضب

ص ترتيبية ل
صو

صدار ن
ن ا

لا بد م
شفافية.

ضمان ال
سلم التقيييمي ل

حديد ال
 ت

سلم التقييمي.
ع ال شرو

حدد الم
لم ي

ل 23 
ص

الف
ت 

شحا
صة قبول التر

خت  تتولى اللجنة النيابية المُ
ق 

ض وف
ط للغر

ضب
سلم تقييمي يُ

ت فيها طبقا ل
والب

شره  بالرائد الرسمي 
شفافة ويتم ن

ضوعية و
معايير مو

ت.
شحا

ب التر
سية عند فتح با

ية التون للجمهور
ب 

ن الرجال و ترتي
شحين م

ب المتر
تتولى اللجنة ترتي

ف 
صنا

ن الأ
ف م

صن
ن كل 

ساء ع
ن الن

ت م
شحا

المتر
ط القانونية  

شرو
ستوفين لل

صل 19 والم
ة بالف المذكور

ة  صور
سلم التقييمي، وفي 

ضليا طبقا لل
ترتيبا تفا

س 
ن نف

ساوي
سند للمت

شحين أو أكثر ت
ساوي بين متر

الت
جديا.

الرتبة مع  ترتيبهم ترتيبا أب
ضليا 

شحين المقبولين المرتبين تفا
شر قائمة المتر

وتن
ب.

شع
ب ال

س نوا
بالموقع الالكتروني لمجل

ق 
ح

ت التي تتمتع ب
سيع  في الجها

ن التو
لا بد م

صفة 
ن له ال

ض كل م
ض ونقترح  في الغر

الاعترا
صلحة.

والم

شحين و لم يتم 
شحين و المتر

ن في المر
طع

ق  ال
صر ح

تم ح
ضاء 

ك  كأع
صلحة في ذل

ن لهم م
ص الذي

شخا
لأ

حه ل
فت

ق في 
ت التي لها الح

ت أو الجها
الهيئة أو ممثلي الجمعيا

شح 
ن أن ترى في هذا التر

ت التي يُمك
شح والجمعيا

التر
جلها. 

ن ا
ت م

شئ
ف التي أن

ن مبادئها والأهدا
سا م

م

ل 24 
ص

الف
ض على القائمة  

شحين الاعترا
شحين أو المر

ن للمتر
يمك

سبعة أيام 
صاه  

جل أق
صة في أ

أمام اللجنة النيابية المخت
ب 

طل
�سى م

شحين المقبولين بمقت
شر قائمة المتر

ريخ ن ن تا
م

ت اللجنة
ق المثبتة. و تب

رفقا بالوثائ كتابي مُعلل ومُ
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ق 
ريخ غل ن تا

سبعة أيام م
صاه 

جل أق
ت في أ

ضا
في الاعترا

ت.
ضا

ب الاعترا
با

لام المعنيين بالأمر بمآل 
و تتولى اللجنة البرلمانية إع

شرها 
ك ون

ضوء ذل
حيين القائمة على 

ت وت
ضا

الاعترا
ب.

شع
ب ال

س نوا
بالموقع الالكتروني لمجل

ل 25 
ص

الف
ت 

را شحين في قرا
شحين أو المر

ن قبل المتر
ن م

طع
 يتم ال

شر 
ريخ ن ن تا

سبعة أيام م
صاه 

جل أق
اللجنة النيابية  في أ

رية الاستئنافية  شحين أمام المحكمة الإدا
قائمة المتر

ن تلقّي 
سبعة أيام م

صاه 
جل أق

تّ في أ
س التي تب

بتون
ب.

طل
الم

رية  ن المحكمة الإدا
صادر ع

ن في القرار ال
طع

ن ال
و يمك

جل 
رية العليا في أ س أمام المحكمة الإدا

الاستئنافية بتون
صاه 

جل أق
ت المحكمة في أ

لام به و تب
ن الإع

سبعة أيام م
ب.

طل
ريخ تلقي الم ن تا

سبعة أيام م
حيين 

ن تتولى اللجنة ت
طع

ة قبول المحكمة ال صور
وفي 

شر 
رة ون صاد

ضائية ال
طوق لأحكام الق

القائمة طبقا لمن
ب 

س نوا
قائمة المقبولين نهائيا بالموقع الالكتروني لمجل

ب. 
شع

ال

ن 2.3 إلى 3.5
جعة الأغلبية م

مرا

بل وجوبي.  ريا  ختيا
س ا

ف لي
ص

التنا

ت 
خابا

لانت
ستقلة ل

جربة الهيئة العليا الم
ن ت

لاقا م
ط

ان
ن عرقلة في إعادة تركيبة 

ت اليه أغلبية الثلثين م
وما أد

ن هذه الأغلبية.
ط م

ن الح
الهيئة لا بد م

ل26 
ص

الف
سة 

صة إلى الجل
خت س اللجنة النيابية المُ

رئي حيل 
ي

ق 
ن قائمة المقبولين نهائيا وف

ربع الأوائل م العامة الأ
ة عدم بلوغ العدد  صور

ف و في 
صن

سلم التقييمي لكل 
ال

حال القائمة على حالها على 
ف تُ

صنا
حد الأ

ب في أ
طلو

الم
ضمنها على اثنين. 

أن لا يقل عدد المرتبين 
ب 

س نوا
سة العامة لمجل

ب الجل
صُل

ت 
صوي

يتم الت
ك 

س الهيئة وذل
سعة لمجل

ضاء الت
ب الأع

خا
ب لانت

شع
ال

ت
صوي

س، ويكون الت
ضاء المجل

بأغلبية ثلثي )2/3( أع

ت متتالية إلى 
ا ف في دور

صن
سريا على الأسماء لكل 

حترام قاعدة 
س الهيئة، مع ا

جل
حين اكتمال تركيبة م

ك.
ن ذل

ف كلما أمك
ص

التنا
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ق 
ق التواف

ن طري
س ع

ختيار الرئي
- التأكيد علي ا

سريا.
ت 

صوي
ب أن يكون الت

ج
ك   ي

وان تعذر ذل
س  

ن الرئي
س ع

ب الرئي
ختيار نائ

صل  ا
رة ف ضرو

 -
ب 

ختيار نائ
ب قيام الكتل واقتراح أن يتم ا

جن
لت

جديد.  
سنة قابلة للت

س لمدة 
الرئي

ق 
ق التواف

ن طري
س ع

خل المجل
س دا

ختيار الرئي
طريقة ا

جابية.
ضاء اي

أو بأغلبية ثلثي الأع

ل 27 
ص

الف
سها أكبر 

سة أولى يرأ
خبون في جل

ضاء المنت
جتمع الأع

 ي
ن 

صغرهم على أن يكون م
ساعده أ

سنا ي
ضاء 

الأع
س ويتم 

سة الهيئة أو لنيابة الرئي
شحين لرئا

غير المتر
ر 

ق، وإن تعذّ
س الهيئة ونائبه بالتواف

جل
س م

رئي ختيار 
ا

س الهيئة)2/3(، 
جل

ضاء م
ت بأغلبية ثلثي أع

صوي
فبالت

سنا مع التزام 
ت يقدّم الأكبر 

صوا
ساوي الأ

وفي حال ت
رهما. ختيا

ف في ا
ص

التنا
س أو نائبه 

ي الرئي خلّ
ت عند ت

س الإجراءا
وتعتمد نف

ضويّة 
ظتهما على الع

حاف
صبهما مع م

ن من
أو كليهما ع

س الهيئة.
جل

بم

ل 28 
ص

الف
س الهيئة اليمين التالية أمام 

جل
ضاء م

س وأع
ي الرئي

 يؤد
ن 

خدم الوط
ظيم أن أ

لله الع
سم با

ية : »أق س الجمهور
رئي

ستور والقانون وأن أقوم بمهامي 
حترم الد

ص وأن أ
لا

خ
بإ

لالية وحياد ونزاهة«.
ستق

بأمانة وبكل ا

ل 7 
ص

الف
ريخ  ن تا

شهر م
ستة أ

ن 
شغور قبل أكثر م

ث 
وفي حالة حدو

شر يوما 
سة ع

لال الخم
سده خ

ضوية، يقع 
انتهاء مدة الع

ن هذا 
حكام الفقرة الأولى م

الموالية لحدوثه، مع مراعاة أ
صل.

الف
 

شغور مهامهم 
سد ال

ضاء الهيئة المعينون ل
ويتولى أع

ن 
ضهم. و يمك

ن عُينوا لتعوي
ضاء الذي

لأع
للمدة المتبقية ل

سد 
ضاء المعينين ل

لأع
سبة ل

ضوية بالن
جديد مدة الع

ت
جاوز سنتين.

شغور في حالة توليهم لمهامهم لفترة لا تت
 ال

ل 29 
ص

الف
س الهيئة 

جل
طا رئ على تركيبة م

شغور ال
في حالة ال

خلي أو العجز  
ب الوفا ة أو الاستقالة أو الإعفاء أو الت

سب
ب

ضر 
ح

شغور و يدونه بم
س الهيئة حالة ال

جل
ن م

يُعا ي
ن ينوبه وجوبا مع باقي 

س الهيئة أو م
رئي حيله 

ص ي
خا

ب 
س نوا

ريخ المعاينة  لمجل ن تا
شهر م

جل 
ف في   أ

المل
صاه 

جل أق
شغور في أ

سدّ هذا ال
ي يتولى 

ب الذ
شع

ال
ص 

صو
ت المن

لإجراءا
ريخ الإحالة طبقا  ل ن تا

شهر م
لاثة أ

ث
عليها بهذا القانون الاسا�سي.

ب دون 
ي يتغي

ضو الذ
س أو الع

خليا الرئي
و يُعتبر مُت

رغم  س الهيئة 
ت متتالية لمجل

جتماعا 
ث ا

لا
ن ث

مُبرر ع
سيلة تترك أثرا كتابيا .

ره بكل و ستدعائه وإنذا
ا

سة  
س يتولى نائبه مها م الرئا

ب الرئي
ص

شغور من
في حالة 

س  طبقا 
ب الرئي

خا
شغور و اعادة انت

سد ال
إلى حين 

ص عليها بهذا القانون الاسا�سي .
صو

ت المن
لإجراءا

ل
س و نائبه يتولى أقدم  

ب الرئي
ص

شغور من
وفي حالة 

سد 
س الهيئة الى حين 

رئي سنا القيام بمهام 
ضاء  

الاع
ب له.

س ونائ
رئي ب 

خا
شغور و انت

ال
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

صرية 
ت الح

صا
صا

ن الاخت
- يكون الإعفاء م

ق 
ب الح

شع
ب ال

س نوا
س لمجل

س الهيئة ولي
لمجل

ك.
خل في ذل

في التد

ت وهذا ما 
طر على كل الهيئا

سي
ب يُ

شع
ب ال

س نوا
جل

م
ظر قرار الهيئة الوقتية لمراقبة 

لاليتها. ان
ستق

ن ا
حد م

ي
ب 

سح
ي اعتبر »أن 

ريع القوانين الذ شا
ية م ستور

د
ية  ستور

ت الد
لالية الهيئا

ستق
الثقة... يتنافى ومبدأ ا

سائلة 
ي المُ

ب بين مبدأ
طلو

ب الم
س

ق التنا
حق

طالما أنه لا يُ
ت 

سائلة هذه الهيئا
ت م

ضيا
لالية كما يتنافى ومقت

والاستق
.» ستور

ص عليها بالد
صو

المن
ع القانون  شرو

ن في م
طع

ق بال
)قرار عدد 4 /2017 المتعل

شتركة بين 
ق بالأحكام الم

الأسا�سي عدد 30/2016 والمتعل
ن قبل 

ق عليه م
صاد

ستقلة والم
ية الم ستور

ت الد
الهيئا

( جويلية 2017
ريخ 5  ب بتا

شع
ب ال

س نوا
جل

م

ل 30 
ص

الف
ل 

ضاء بناء على تقرير مُعلّ
حد الأع

س أو أ
يتمّ إعفاء الرئي

ض 
س الهيئة ويُعر

جل
ضاء م

ن ثلثي )2/3( أع
�سى م

مُم
ظر 

ب للن
شع

ب ال
س نوا

سة العامة لمجل
وجوبا على الجل

س 
جل

ضاء م
ت ثلثي )2/3( أع

صوي
فيه ويتم الإعفاء بت

ب. 
شع

ب ال
نوا

ن قبل 
س الهيئة م

جل
ن م

ضو أو أكثر م
ة إعفاء ع صور

وفي 
ن 

صل 33 م
ضيه الف

ق لما يقت
ب طب

شع
ب ال

س نوا
جل

م
ت 

شتركة بين الهيئا
ق بالأحكام الم

القانون الأسا�سي المتعل
ب حالة 

شع
ب ال

س نوا
جل

س م
رئي ن 

ية يعاي ستور
الد

ب 
خا

ت انت
سدها طبقا لإجراءا

س 
شغور و يتولى المجل

ال
ص عليها 

صو
لآجال المن

س الهيئة و وفقا ل
جل

ضاء م
أع

صل 29 
بالف

س
ي: مهام المجل

الفرع الثان
خلي 

ظام الدا
ضع الن

سناد مهمة و
رة إ ضرو

 -
خرى 

س لهيئة أو لجنة ا
س ولي

جل
لهيئة تابعة للم

حديدها.
لم يتم ت

ك 
سلو

سبة لمدونة ال
شأن بالن

ك ال
- كذل

ظيم الهيكلي 
والتن

ض منها 
ب هذه المهام : البع

ن إعادة ترتي
-لابد م

صادقة مثل 
لآخر الم

ض ال
ص الإعداد والبع

خ
ي

ع الميزانية شرو
سنوي وم

التقرير ال
س عند عدم توفر 

ت المجل
سبة لاجتماعا

- بالن
ضون 

سة ثانية في غ
ب، تتم الدعوة إلى جل

صا
الن

ن مرسوم 116( وفي 
صل 21 م

سبوع )الف
أ

ن هذه المدة 
ص م

صوى يتم التقلي
ت الق

الحالا
طة أن تتم الدعوة بما يترك 

شري
ربعة أيام  إلى أ

أثار ثابتة.
ت الهيئة مفتوحة لأهل 

-لا بد أن تكون مداولا
ن 

ص الذي
شخا

لأ
جة ل

ص وعند الحا
صا

الاخت
ك و لا تكون مغلقة 

صفتهم تل
ستدعائهم ب

يتم ا
طة أن يكون 

شري
ك 

ضاء ذل
ث الأع

ب ثل
إلا اذا طل

ت
طيا

حترام المع
رة ا ضرو

لا ب
ب مُعل

طل
هذا ال

ي يكتفي 
خلي الذ

ظام الدا
ضع الن

ن ي
صل م

حدد الف
لم ي

صادقة عليه.
س الهيئة بالم

جل
م

ض الي 
ظام الأسا�سي،  لم يتم التعر

ق بالن
في ما يتعل

طي هذه 
ره علما وأن المرسوم   116 يع صد

الجهة التي ت
ره بأمر.  صد

ي ي
س الحكومة الذ

رئي لاحية إلي 
ص

ال
ث انه أكثر 

شل هذا الاختيار حي
جربة ف

ت الت
وقد اثبت

صدار 
ت على وجود الهيئة ولم يتم إ

ت مر
سنوا

ربعة  ن أ
م

لأعوان.
ظام الاسا�سي ل

الن

ن 
ك م

ت الهيئة مغلقة و ذل
ص على أن مداولا

صي
تم التن

شفافية
ن ال

حد م
شأنه أن ي

ل 21
ص

الف
ظامها 

حدده ن
ي يُ

شكل دور
ت الهيئة ب

سا
 تنعقد جل

ن 
سها أو م

رئي ن 
�سى الأمر بدعوة م

خلي أو كلما اقت
الدا

ضور ثلثي 
ح

ساتها قانونية إلا ب
ضائها ولا تكون جل

ث أع
ثل

ة  صور
سها أو نائبه في 

رئي ن بينهم 
ضائها على الأقل وم

أع
ضاء 

راءها بأغلبية الأع صدر آ
راتها و ت خذ قرا

التعذر. وتت
س مرجحا في حالة 

ت الرئي
صو

ن ويكون 
ضري

الحا
س 

رئي ب، يدعو 
صا

ة عدم توفر الن صور
. وفي  ساوي

الت
سبوع تنعقد مهما كان عدد 

ف أ
سة ثانية في ظر

الهيئة لجل
ن.

ضري
ضاء الحا

الأع
 

رجة  د سائل المُ
س والتداول في الم

ر جتمع الهيئة للتدا
وت

ت الهيئة 
سها وتكون مداولا

رئي حدده 
في جدول أعمال ي

سرية.
 

ى الغير.
سها لد

رئي خلي. و يمثلها 
ظامها الدا

ضع الهيئة ن
وت

ريخ  ن التا
شرة أيّام م

ضون ع
جتماع ثان في غ

يلتئم في ا
. لاجتماع الأوّل

المحدّد ل

ل 31 
ص

الف
س الهيئة على القيام بالمهام المتعلقة 

جل
ف م

شر
يُ

ص 
صو

صري ويقوم على وجه الخ
سمعي الب

صال ال
بالات

بالأعمال التالية:
خلي للهيئة،

ظام الدا
صادقة على  الن

   - الم
ظيم الهيكلي،

صادقة على التن
   - الم

ي، 
سمية المدير التنفيذ

   - ت
   - تركيز الجهاز الاداري للهيئة، 

صد،
سم الر

   - تركيز ق
ق، 

حقي
ت و الت

شكايا
سم ال

   - تركيز ق
ص بأعوان الهيئة،

ظام الأسا�سي الخا
   - اعداد  الن

ضاء الهيئة 
ت أع

لاقيا
خ

ك وأ
سلو

صادقة على مدونة 
  - الم

وأعوانها.
سنوية للهيئة، 

ع الميزانية ال شرو
صادقة على م

 - الم
سنوي للهيئة ومتابعة 

صادقة على برنامج العمل ال
 - الم

تنفيذه،
رير الأخرى التي  سنوي والتقا

صادقة على التقرير ال
   - الم

رها الهيئة صد
ت

ق 
ق التواف

ن طري
س ع

ختيار الرئي
- التأكيد علي ا

سريا.
ت 

صوي
ب أن يكون الت

ج
ك   ي

وان تعذر ذل
س  

ن الرئي
س ع

ب الرئي
ختيار نائ

صل  ا
رة ف ضرو

 -
ب 

ختيار نائ
ب قيام الكتل واقتراح أن يتم ا

جن
لت

جديد.  
سنة قابلة للت

س لمدة 
الرئي

ق 
ق التواف

ن طري
س ع

خل المجل
س دا

ختيار الرئي
طريقة ا

جابية.
ضاء اي

أو بأغلبية ثلثي الأع

ل 27 
ص

الف
سها أكبر 

سة أولى يرأ
خبون في جل

ضاء المنت
جتمع الأع

 ي
ن 

صغرهم على أن يكون م
ساعده أ

سنا ي
ضاء 

الأع
س ويتم 

سة الهيئة أو لنيابة الرئي
شحين لرئا

غير المتر
ر 

ق، وإن تعذّ
س الهيئة ونائبه بالتواف

جل
س م

رئي ختيار 
ا

س الهيئة)2/3(، 
جل

ضاء م
ت بأغلبية ثلثي أع

صوي
فبالت

سنا مع التزام 
ت يقدّم الأكبر 

صوا
ساوي الأ

وفي حال ت
رهما. ختيا

ف في ا
ص

التنا
س أو نائبه 

ي الرئي خلّ
ت عند ت

س الإجراءا
وتعتمد نف

ضويّة 
ظتهما على الع

حاف
صبهما مع م

ن من
أو كليهما ع

س الهيئة.
جل

بم

ل 28 
ص

الف
س الهيئة اليمين التالية أمام 

جل
ضاء م

س وأع
ي الرئي

 يؤد
ن 

خدم الوط
ظيم أن أ

لله الع
سم با

ية : »أق س الجمهور
رئي

ستور والقانون وأن أقوم بمهامي 
حترم الد

ص وأن أ
لا

خ
بإ

لالية وحياد ونزاهة«.
ستق

بأمانة وبكل ا

ل 7 
ص

الف
ريخ  ن تا

شهر م
ستة أ

ن 
شغور قبل أكثر م

ث 
وفي حالة حدو

شر يوما 
سة ع

لال الخم
سده خ

ضوية، يقع 
انتهاء مدة الع

ن هذا 
حكام الفقرة الأولى م

الموالية لحدوثه، مع مراعاة أ
صل.

الف
 

شغور مهامهم 
سد ال

ضاء الهيئة المعينون ل
ويتولى أع

ن 
ضهم. و يمك

ن عُينوا لتعوي
ضاء الذي

لأع
للمدة المتبقية ل

سد 
ضاء المعينين ل

لأع
سبة ل

ضوية بالن
جديد مدة الع

ت
جاوز سنتين.

شغور في حالة توليهم لمهامهم لفترة لا تت
 ال

ل 29 
ص

الف
س الهيئة 

جل
طا رئ على تركيبة م

شغور ال
في حالة ال

خلي أو العجز  
ب الوفا ة أو الاستقالة أو الإعفاء أو الت

سب
ب

ضر 
ح

شغور و يدونه بم
س الهيئة حالة ال

جل
ن م

يُعا ي
ن ينوبه وجوبا مع باقي 

س الهيئة أو م
رئي حيله 

ص ي
خا

ب 
س نوا

ريخ المعاينة  لمجل ن تا
شهر م

جل 
ف في   أ

المل
صاه 

جل أق
شغور في أ

سدّ هذا ال
ي يتولى 

ب الذ
شع

ال
ص 

صو
ت المن

لإجراءا
ريخ الإحالة طبقا  ل ن تا

شهر م
لاثة أ

ث
عليها بهذا القانون الاسا�سي.

ب دون 
ي يتغي

ضو الذ
س أو الع

خليا الرئي
و يُعتبر مُت

رغم  س الهيئة 
ت متتالية لمجل

جتماعا 
ث ا

لا
ن ث

مُبرر ع
سيلة تترك أثرا كتابيا .

ره بكل و ستدعائه وإنذا
ا

سة  
س يتولى نائبه مها م الرئا

ب الرئي
ص

شغور من
في حالة 

س  طبقا 
ب الرئي

خا
شغور و اعادة انت

سد ال
إلى حين 

ص عليها بهذا القانون الاسا�سي .
صو

ت المن
لإجراءا

ل
س و نائبه يتولى أقدم  

ب الرئي
ص

شغور من
وفي حالة 

سد 
س الهيئة الى حين 

رئي سنا القيام بمهام 
ضاء  

الاع
ب له.

س ونائ
رئي ب 

خا
شغور و انت

ال



جانفي 2018
صري  -  

سمعي والب
صال ال

ع قانون هيئة الات شرو
ظة  -  قراءة في م

جمعية يق

24

ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ت 
لأفراد و الجها

صية ل
شخ

صة و الحياة ال
الخا

المعنية.
س كما هو معمول 

ت المجل
شر مداولا

ن ن
- لا بد م

ث 
ت حي

خابا
لانت

ستقلة ل
به في الهيئة العليا الم

صل 18 على أن : 
ن الف

ص الفقرة الثالثة م
تن

س الهيئة على الموقع 
جل

ت م
شر مداولا

ن »تُ
ية  الالكتروني للهيئة وبالرائد الرسمي للجمهور

سية«.
التون

ل32 
ص

الف
ن 

سه أو م
رئي ن 

ساته بدعوة م
س الهيئة جل

جل
 يعقد م

ن 
س فانه يمك

ت الدعوة على الرئي
ر ضاء و ان تعذ

ث الأع
ثل

طلع بها. 
ض

لنائبه أن ي
ت 

ض
شهر على الأقلّ وكلما اقت

س مرة كل 
جتمع المجل

وي
جدول الأعمال 

رجة ب د سائل المُ
سة الم

را ك لد
جة وذل

الحا
صادقة عليها.  

والم
س 

ن لمجل
س الهيئة مغلقة. ولا يمك

جل
ت م

تكون مداولا
ضاء 

ضور ثلثي الأع
ح

صفة قانونية إلاّ ب
جتمع ب

الهيئة أن ي
س 

ب، فإنّ المجل
صا

ر الن
ة عدم توفّ صور

على الأقل. وفي 
ريخ  ن التا

شرة أيّام م
ضون ع

جتماع ثان في غ
يلتئم في ا

س جدول 
ظر في نف

ك للن
لاجتماع الأوّل وذل

المحدّد ل
ربعة. ن أ

ن ع
ضري

الأعمال على أن لا يقل عدد الحا

ص يرى فائدة 
شخ

ستدعاء كل 
س الهيئة ا

ن لمجل
يمك

س الهيئة 
جل

خذ م
ت يتّ

في الاستماع اليه وفي كلّ الحالا
ة  صور

ن. وفي 
ضري

ضاء الحا
ت الأع

صوا
راته بأغلبية أ قرا

ن 
ر م

س أو عند التعذّ
ت الرئي

صو
ت يكون 

صوا
ساوي الأ

ت
ينوبه مُرجّحا. 

ن ينوبه 
ر م

س الهيئة أو عند التعذّ
جل

س م
رئي ى  ويتولّ

نبثقة عنها س الهيئة المُ
جل

ت م
را ضاء قرا

إم

ص على أمكانية اقتراح 
صي

ري التن ضرو
ن ال

- م
ن قبل 

جدول الأعمال م
سائل تدرج ب

ط أو م
نقا

ضاء 
الأع

س في هذا المجال 
حديد مهام الرئي

رة ت ضرو
 -

ف
صار على مهمة الإشرا

وعدم الاقت
ق 

خاذ القرار فيما يتعل
طة ات

سل
ف ب

- الاعترا
ت 

را حديد جدول الاعمال ومتابعة تنفيذ قرا
بت

س
المجل

ظام 
ع الن شرو

ف على اعداد م
- الاكتفاء بالإشرا

شأن في الفقرة الثانية 
خلي .... كما هو ال

الدا
ق 

تعل صل 18 للقانون عدد2012-23 المُ
ن الف

م
ص 

ت التي تن
خابا

لانت
ستقلة ل

بالهيئة العليا الم

ط تدرج في 
ص على إمكانية اقتراح نقا

صي
لم يتم التن

س.
ضاء الهيئة ماعدا الرئي

ن قبل أع
جدول الأعمال م

ل 24 
ص

الف
ف 

ري صا
ت والم

لإيرادا
ف الأول ل

صر
س الهيئة هو آمر ال

رئي
سمعي 

صال ال
لات

رجة بميزانية الهيئة العليا ل المد
ن.

ساعدي
ف م

صر
جوز له أن يعين آمري 

صري . وي
والب

ل 33 
ص

الف
س الهيئة و مُمثلها القانوني 

رئي س الهيئة هو 
جل

س م
رئي

ق المهام الموكلة إليه 
طا

س في ن
ر ف ميزانيتها ويما

صر
آمر 

ت التالية:
لاحيا

ص
ال

سيير الاداري و المالي و الفني 
ف على الت

  - الإشرا
ظيم الهيكلي 

خلي والتن
ظام الدا

ف على إعداد الن
  - الاشرا

لأعوان، 
ص ل

ظام الأسا�سي الخا
والن

صد،
سم الر

ف على ق
 - الاشرا

ق.
حقي

ت والت
كايا

شّ
سم ال

ف على ق
 - الاشرا

سنوي للهيئة، 
ف على إعداد البرنامج ال

    - الإشرا
س الهيئة ومتابعة تنفيذ 

جل
حديد جدول أعمال م

  - ت
راته،  قرا



جانفي 2018
صري  -  

سمعي والب
صال ال

ع قانون هيئة الات شرو
ظة  -  قراءة في م

جمعية يق

25

ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

س الهيئة تعيين مواعيد 
رئي على أن : »يتولى 

ط 
ضب

ستها و
ئا ت والدعوة لها ور

الاجتماعا
خاذ 

ظامها وات
ظ ن

رتها وحف جدول أعمالها وإدا
س طبقا 

ت المجل
زمة لتنفيذ مداولا لا

ت ال
را القرا

خلي 
ظام الدا

ت هذا القانون ولأحكام الن
ضيا

لمقت
ضاء«.

ب عند الاقت
ضه نائ

للهيئة ويعو

سنوية،
ع الميزانية ال شرو

ف على إعداد م
   - الإشرا

رير  سنوي للهيئة والتقا
ف على إعداد التقرير ال

   - الإشرا
. الأخرى

  - تمثيل الهيئة.
لاحياته 

ص
ن 

ض م
ض كتابيا البع

س أن يفو
ن للرئي

  يمك
صل كتابيا لنائبه أو 

ن هذا الف
المحددة بالفقرة الأولى م

ضاء الهيئة. 
ن أع

ضو م
لأي ع

سيير الاداري و المالي للهيئة أن 
س في اطار الت

ن للرئي
يمك

ض لفائدتهم.
ت المفو

صا
صا

خت
ضائه في حدود ا

ض ام
يفو

ي
لادار

ي: الجهاز ا
م الثان

س
الق

حرير 
ط بت

رتبا طة مُقرر با
ضافة خ

إمكانية إ
ت.

سا
ضر الجل

حا
م

؟ قرر طة المُ
ف خ

لماذا تم حذ
ل 9 

ص
الف

س 
رئي ان على الأقل يعينهما  س الهيئة مقرر

جل
ساعد م

ي
صالح 

ضائها وكتابة عامة والم
شاور مع أع

الهيئة بالت
طة 

سل
ت 

ح
ضع ت

سير الهيئة تو
ن 

س
رية لح ضرو

رية ال الإدا
سها

رئي

ل 34 
ص

الف
رية والمالية  يتولى الجهاز الإداري بالهيئة المهام الإدا
صة:

�سى هذا القانون وخا
والفنية الموكلة له بمقت

سيير الهيئة.
س الهيئة في ت

رئي ساعدة 
 - م

س الهيئة،
جل

 - تنفيذ المهام التي يوكلها إليه م
س الهيئة،

جل
ضة على م

ت المعرو
 - إعداد الملفا

ف الإداري والمالي، 
صر

 - الت
ع الميزانية، شرو

 - إعداد م
صيانته،

ق بأعمال الهيئة و
ت المتعل

ظام المعلوما
رة ن  - إدا

ظها،
ت الهيئة وحف

سا
ضر جل

حا
حرير م

 - ت
ق الهيئة.

ظ وثائ
حف

 - 
س،

حالتها على المجل
رير الهيئة وإ ريع تقا شا

 - إعداد م

ط التي 
شرو

ن بين ال
ضافة الحياد والنزاهة م

إ
ب أن تتوفر في المدير.

ج
ي

 
لا �سيء

ل35  
ص

الف
س الهيئة.

رئي ف 
شرا

ت إ
ح

سير الجهاز الإداري مدير، ت
ي

ن بين 
ب مدير الجهاز الإداري  م

س الهيئة بانتدا
جل

يقوم م
ط الخبرة 

شرو
جيبون ل

ست
ن ي

ت الذي
شحين بالملفا

المتر
لان 

ك تبعا لإع
ف الإداري والمالي وذل

صر
والكفاءة في الت

ية  طة بالرائد الرسمي للجمهور
شح للخ

ن فتح التر
ع

ف. 
صح

سية وعلى الموقع الالكتروني للهيئة وبال
التون

شح وطرق 
حديدا لأجل تقديم التر

لان ت
ن الاع

ضم
و يت

ق 
ب توفرها والوثائ

ج
ط القانونية الوا

شرو
تقديمه وال

شح
ف التر

المكون لمل
ق 

سمية مدير الجهاز الإداري بالتواف
س الهيئة ت

جل
يتولى م

ق 
ضاء ويتم إعفاؤه طب

وإن تعذر فبأغلبية ثلثي )2/3( الأع
ت.

س الإجراءا
نف



جانفي 2018
صري  -  

سمعي والب
صال ال

ع قانون هيئة الات شرو
ظة  -  قراءة في م

جمعية يق

26

ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

لا �سيء
ل 36 

ص
الف

ت المحمولة 
جبا

س موانع الجمع والوا
ضع المدير إلى نف

خ
ي

ص عليها بهذا القانون 
صو

س الهيئة والمن
جل

ضاء م
على أع

الأسا�سي.

ف 
ختل

حديد الهيكلة العامة بم
ري ت ضرو

ن ال
- م

ت 
شكايا

سم ال
صد وق

سم الر
سامها بما فيها ق

أق
ق. 

حقي
والت

ق.
ث وتوثي

حو
ت وب

سا
را سم د

ث ق
حدا

- ا
ص فرع جزئي 

صي
خ

صد بت
سم الر

- وتأكيد دور ق
حديد كيفية تعيين اعوانه.

له وت

ل 22 
ص

الف
جموعة 

ب الهيئة، م
سندة إليها تنتد

للقيام بالمهام المُ
ن بين الأعوان 

س الهيئة م
رئي ن قبل 

مراقبين مُؤهلين م
ت 

ح
ضعون ت

ض يو
حلفين للغر

ف )أ( ومُ
صن

نتمين إلى ال المُ
ق 

جة، بمراقبة الوثائ
، عند الحا سها ويكلفون

رئي طة 
سل

ت 
ت المخالفا

صد معاينة وإثبا
وبالمراقبة على عين المكان ق

ت 
سا

ب الجاري بها العمل و لأحكام كرا
للقوانين والتراتي

زة.  ت الإجا
ط واتفاقيا

شرو
ال

 

صة بما يلي: 
ون خا ف المراقبون المذكور

يكل
 

سائل 
سجيل جميع البرامج الإذاعية والتلفزية بالو

-  ت
لائمة 

الم
 

ن التقيد 
زمة للتأكد م لا

ت ال
جمع كل المعلوما

 -
طبيعيين 

ص ال
شخا

ضة على الأ
ت المفرو

بالالتزاما
زة. جا

صلين على إ
ح

والمعنويين المت
 

طة 
ضاب

و ال جة، مأمور
ساعدهم في مهامهم، عند الحا

وي
ن 

صل 10 م
ن الف

ن 3 و 4 م
العدلية المبينون بالعددي

ت الجزائية، 
جلة الإجراءا

م
 

ن قبل المراقبين 
صل عليها م

ح
ت ت المُ

شاء المعلوما
ويمنع إف

ستعمال هذه 
جوز ا

ضائي، و لا ي
والإدلاء بها، إلا بإذن ق

سندة 
ق بالقيام بالمهام الم

ض غير التي تتعل
ت لأغرا

المعلوما
إليهم.
 

صري 
سمعي والب

صال ال
لات

ستقلة ل
وتتولى الهيئة العليا الم

ت والديوان الوطني 
ق مع الوكالة الوطنية للترددا

سي
بالتن

رسال الإذاعي والتلفزي المراقبة التقنية لاستعمال  لإ
ل

صال 
ت الات

صة لخدما
ص

خ ت الراديوية المُ
الترددا

. صري
سمعي والب

ال

ل 37 
ص

الف
ت 

كايا
شّ
سم ال

صد وق
سم الر

ضمّ الجهاز الإداري ق
ي

خلي 
ظام الدا

ظيم الهيكلي والن
حدد التن

ق. ويُ
حقي

والتّ
سم وطرق عمله.

ظيم كلّ ق
تن

ن أعوان ملحقين 
رية تتكون م صالح إدا

يكون للهيئة م
ن أو أعوان يقع 

ت عمومية أو أعوان متعاقدي
را ن إدا

م
ظام الأسا�سي لأعوان الهيئة.

انتدابهم طبقا للن

ل 38 
ص

الف
ت 

شكايا
سم ال

صد و أعوان ق
سم الر

ب على أعوان ق
ج

 ي
شرتهم لوظائفهم تأدية اليمين التالي 

ق قبل مبا
حقي

و الت
ي 

ظيم أن أؤد
لله الع

سم با
س الهيئة »أق

جل
أمام م

حترام 
سهر على ا

ف وأمانة وأن أ
شر

سندة إلي ب
ف الم

الوظائ
ف على 

ظرو
ظ في كل ال

حاف
ت وأن أ

سا
س

القانون والمؤ
سر المهني«.

ال
طة 

ضاب
ي ال

جة مأمور
ساعدهم في مهامهم عند الحا

وي
ن 

صل 10 م
ن الف

ن 3 و4 م
العدلية المبينون بالعددي

المجلة الجزائية 

ل 39 
ص

الف
صد بما يلي: 

سم الر
ف ـأعوان ق

  يكل
ب الجاري بها العمل 

ت للقوانين و التراتي
- معاينة المخالفا

حرير 
زة و ت ت الاجا

ط و اتفاقيا
شرو

ت ال
سا

و لأحكام كرا
ضر في أنها

حا
م

سجّلة 
متابعة جميع البرامج الإذاعية والتلفزية الم

صد،
سم الر

ى ق
لائمة لد

سائل الم
بالو

ق،
حقي

ت و الت
شكايا

سم ال
حالتها على ق

ت وإ
لالا

صد الإخ
ر

س الهيئة.
جل

حالتها على م
ية وإ رير الدور إعداد التقا
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ل 40
ص

الف
ق بما يلي

حقي
ت والت

شكايا
سم ال

ف اعوان ق
يكل

صد و 
سم الر

ن ق
ت المحالة عليه م

لالا
ق في الاخ

حقي
- الت

شأنها 
رير ب ض ثم اعداد تقا

ضر في الغر
حا

حرير م
اثباتها و ت

س الهيئة
جل

حالتها على م
و ا

�سي في البرامج الاذاعية و التلفزية 
ق و التق

حقي
- الت

سها
جل

س الهيئة أو م
رئي ن 

ب م
طل

ب
ق 

حقي
ردة على الهيئة والت ت الوا

شكايا
ض وال

- تلقى العرائ
س الهيئة 

جل
شأنها على م

رير ب حالة تقا
فيها و ا

س الهيئة
جل

حالتها على م
ية وا رير الدور -اعداد التقا

ل 41 
ص

الف
ريخ تركيزها  ن تا

شهر م
ستّة أ

صاه 
جل أق

ى الهيئة في أ  تتولّ
شره بموقعها الالكتروني 

ت عملها ون
جراءا

إعداد دليل إ
الرسمي. 

ساءلة
ل الهيئة و الم

سير عم
ن 

س
ت ح

ضمانا
س:  

ب الخام
البا

ية  ستور
ص بالمحكمة الد

حدد القانون الخا
صل 27 كما يلي: 

ظ في الف
حف

ب الت
ج

وا
ية التقيّد  ستور

ضاء المحكمة الد
»على أع

ن 
ك بالامتناع ع

ظ وذل
حفّ

ب الت
ج

ت وا
ضيا

بمقت
لاليتهم 

ستق
ن ا

شأنه أن ينال م
ن 

إتيان كلّ ما م
لال مدّة 

حجّر عليهم خ
وحيادهم ونزاهتهم. وي

يّ 
ف علني أو الإدلاء بأ

يّ موق
خاذ أ

ضويّتهم اتّ
ع

خل 
سائل التي تد

ت في الم
را شا

ست
ي أو تقديم ا

رأ
ية. ستور

ت المحكمة الد
صا

صا
خت

جال ا
في م

 
ت 

را ق على القرا
حجير التعلي

ن هذا الت
ستثنى م

وي
شور في 

ية المن ستور
ن المحكمة الد

رة ع صاد
ال

سواها. 
صة دون 

ت القانونية المخت
لا

المج
ض المعني 

صريح،يتعر
ة الإدلاء بالت صور

وفي 
ت«.

بالأمر الى التتبعا

طة مهنية 
ش

ق بعدم تعاطي أن
تعل ض في البند المُ

- غمو
زية بمقابل  موا

شمل جميع 
ص عامة مما يعني أنها ت

صيغة الن
ت 

جاء
ت 

هذه الحالا
ظ؟ 

حف
ب الت

ج
ا سر المهني وو

- ماهو الفرق بين كتمان ال
ت؟ بالآجال  

ك في كل الحالا
ن التقيد بذل

ف يمك
وكي

خرى ؟
ط ا

شرو
أوب

طقية 
ت مقبولة ومن

جبا
ظم هذه الوا

عتبر مع - بقدر ما تُ
ظ يبقى غير 

حف
ب الت

ج
ت، فإن وا

ضمان نزاهة الهيئا
ل

ظ عدم الإدلاء 
حف

ب الت
ج

شرع بوا
مفهوم. هل يعني الم

ن 
ت او عدم التعبير ع

ت حول عمل الهيئا
حا

صري
بت

ن 
ت م

شأ
حترام الحقوق التي ن

ى ا
صة بمد

ف خا
مواق

حقوق المواطنة كما أقرها 
ضمانها أو عدم التمتع ب

جل 
ا

ضمام إلى جمعية 
ستور مثل حرية التعبير أو حرية الان

الد
سلمية ؟

ت ال
جمعا

شاركة في الت
ق الم

أو ح

ل 11 
ص

الف
شرة 

ة مبا صور
ضوا، ب

ضاء الهيئة أن يتقا
جوز لأع

لا ي
جعة 

ت الرا
حقا

ست
ستثناء الم

جرة با
ي أ

شرة، أ
أو غير مبا

شرة مهامهم 
ت المقدمة قبل مبا

إليهم في مقابل الخدما
ك حقوق الملكية الأدبية والفنية.

على أن تراعى في ذل
 

سوية 
�سى الحال، ت

ضاء المعنيين، إن اقت
ب على الأع

ج
وي

ستقيلين آليا.
ن وإلا اعتبروا م

شهري
جل 

ضعياتهم في أ
و

 

س الهيئة علما بكل تغيير 
رئي حاطة 

ا إ ب عليهم فور
ج

كما ي
لاليتهم.

ستق
لال با

شأنه الإخ
ن 

ضعياتهم ، م
طرأ على و

ي
ت  
سا

شاركة في جل
ت، الم

ضاء في كل الحالا
لأع

ن ل
ولا يمك

سائل تكون لهم فيها 
درج في جدول أعمالها م

الهيئة التي تُ
شرة. 

شرة أو غير مبا
صلحة مبا

م

ل 42 
ص

الف
ص 

صو
سها بالخ

جل
ضاء م

س الهيئة وأع
رئي ضع 

خ
ي

ت التالية:  
جبا

للوا
رسة مهامهم - التفرغ الكلي لمما

ت 
سا

ضور الجل
ح

 -
شريع الجاري به 

ق الت
صالحهم وف

سبهم وم
صريح بمكا

- الت
طاعها.

شرة مهامهم وعند انق
العمل عند مبا

ضهم 
صالح التي تعتر

ب الم
ر ضا

ت ت
صريح بكل حالا

- الت
ب القوانين الجاري 

س
سبة أداء مهامهم  بالهيئة ح

بمنا
بها العمل

ظ، الحياد
حفّ

- النزاهة، التّ
زية بمقابل، طة مهنية موا

ش
- عدم تعاطي أن

ضوية في الحكومة أو في المحكمة 
- عدم الجمع مع الع

ب 
ص

ضاء أو من
س الأعلى للق

ية أو في المجل ستور
الد

ب 
خ

منت
ضوية بالهيئة، 

ت طيلة مدة الع
خابا

شح لأي انت
- عدم التر
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ب 
شع

ب ال
س نوا

جل
لام م

ن الاكتفاء بإع
لا بد م

 . شغور
سد ال

ي يتولى 
الذ

ق 
حترام حقوق الدفاع فيما يتعل

رة ا ضرو
بالفقرة الأخيرة.

ب؟ والحال 
شع

ب ال
س نوا

جل
ن قبل م

لماذا يتم الإعفاء م
ضوع.

ت في المو
ق والب

حقي
س الهيئة يتولى الت

جل
أن م

ل43 
ص

الف
ى 

صريح به لد
صالح الت

ب الم
ر ضا

ضو المعني بت
على الع

ت أو 
سا

شاركة في الجل
ن الم

س الهيئة ثم الامتناع ع
جل

م
س 

جل
ت م

لاقة إلى حين ب
ت الع

ت ذا
را ت أو القرا

المداولا
صريح.

ريخ الت ن تا
شرة أيام م

ف ع
الهيئة في الأمر في ظر

صالح 
ب الم

ر ضا
صريح بت

س الهيئة بعد الت
جل

ينعقد م
ضو 

ضور الع
ضاء ودون ح

ويتولى التداول بأغلبية الأع
ن 

ي م
صالح فعلي وجد

ب م
ر ضا

ت ت
ة ثبو صور

المعني، وفي 
ضو المعني 

شاركة الع
صفة وقتية  على م

شانه أن يؤثر, ب
ت أو 

سا
شاركة في الجل

لامه بعدم الم
ت، يقع إع

في المداولا
ال المانع.  لاقة إلى حين زو

ت الع
ت ذا

را ت أو القرا
المداولا

شانه 
ن 

ي م
صالح فعلي وجد

ب م
ر ضا

ت ت
ة ثبو صور

و في 
ضو المعني به 

لام الع
صفة دائمة يقع إع

أن يؤثر، ب
س الهيئة 

جل
حالة م

سه، قبل إ
ن نف

ن الدفاع ع
وتمكينه م

ق 
ب طب

شع
ب ال

س نوا
جل

ض إلى م
لتقرير معلل في الغر

. ت الإعفاء المبينة بهذا القانون
ضيا

مقت

ب 
ر ضا

حالة ت
ن الغير ب

لام م
صول العلم أو الإع

عند ح
ضو المعني 

سماع الع
س الهيئة 

جل
صالح يتولى م

م
خاذ القرار 

سوبة إليه وات
ن الأفعال المن

ق م
حق

والت
ت 

ة ثبو صور
سابقتين. وفي 

ق الفقرتين ال
ب طب

س
المنا

صالح، يقوم 
ب الم

ر ضا
خفاء ت

ضو المذكور إ
تعمد الع

س 
جل

ض إلى م
حالة تقرير معلل في الغر

س الهيئة بإ
جل

م
ت الإعفاء المبينة بهذا 

ضيا
ق مقت

ب طب
شع

ب ال
نوا

 . القانون

ل 44 
ص

الف
حد أعوان 

ب أ
صالح في جان

ب م
ر ضا

ة وجود ت صور
 في 

خاذ القرار 
ف إلى حين ات

ن المل
ستبعاده ع

الهيئة يتعيّن ا
شأنه.

ب في 
س

المنا
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

سر المهني مدة 
ظة على ال

حديد مدة المحاف
ت

سنتين بعد انتهاء المهام مثل ما 
شرة للمهام و 

المبا
ص عليه المرسوم 116.

ين
رقابة  جراء  الإعفاء إلى 

ضاع إ
خ

ري إ ضرو
ن ال

م
رية. المحكمة الإدا

سر 
ظة على ال

ع بين المحاف شرو
ن الم

صل 45 م
ط الف

رب
ن 

لاغ ع
ب الاب

ج
ق النفاذ الى المعلومة و وا

ضمان ح
المهني و 

جابي.
الجرائم وهو أمر اي

ظة على 
لالها المحاف

ب خ
ج

حدد المدة الوا
غير أنه لم ي

سر المهني الإعفاء وهو 
شاء ال

سر المهني و جعل عقوبة اف
ال

س 
جل

ف م
ن طر

ف م
س

شكال التع
ب لكل أ

ما يفتح البا
رهينة الأغلبية  سرا مهنيا يبقى 

الهيئة لأن تقييم ما يعد 
ضوعية.

س مو
ضع لمقايي

خ
س و لا ي

سير المجل
التي ت

ل 12 
ص

الف
سر المهني فيما 

ضاء الهيئة و أعوانها بكتمان ال
يلتزم أع

طلعون عليها 
ت التي ي

ص الوقائع و الأعمال و المعلوما
خ

ي
شرة مهامهم على 

سبة مبا
صل لهم العلم بها بمنا

أو ح
سنوية 

ري لإعداد التقرير ال ضرو
ك ما هو 

أن يراعى في ذل
ية التي تعدها الهيئة. والدور

لال 
ضويتهم و خ

ضاء الهيئة طيلة مدة ع
يتعين على أع

ن 
ريخ انتهاء مهامهم الامتناع ع ن تا

لاقا م
ط

سنتين ان
ص 

صو
خ

ت ب
ضا

فاو سرية المُ
خل ب

ف علني ي
ي موق

خاذ أ
ات

حال إليهم 
ن أن ت

ت فيها الهيئة أو التي يمك
سائل التي تب

الم
رسة مهامهم  ق مما

طا
في ن

ريين و على  ك على الأعوان الإدا
ق هذه الأحكام كذل

طب
و تن

شاركة 
شمولاته للم

حكم وظيفته أو م
ص مدعو ب

شخ
كل 

في أعمال الهيئة

ل 45 
ص

الف
س الهيئة وأعوانها 

جل
ضاء م

س وأع
ب على الرئي

ج
ي

ن 
سرّ المهني في كل ما بلغ إلى علمهم م

ظة على ال
المحاف

جعة 
سائل الرا

ت حول الم
ت أو معلوما

ق أو بيانا
وثائ

ن 
لاع عليه م

لال ما أمكنهم الاط
ستغ

ظر للهيئة وعدم ا
بالن

ضيها المهام الموكلة إليهم 
ض التي تقت

ت لغير الأغرا
معلوما

ق 
حكام القانون المتعل

صفتهم.، مع مراعاة أ
ال  ولو بعد زو

ن الجرائم.  
لاغ ع

ب الإب
ج

ا قّ النفاذ إلى المعلومة وو
ح

ب
لإعفاء أو 

سيما موجبا ل
طأ ج

سر المهني خ
شاء ال

ويعد إف
ت الجزائية.

ن التتبعا
ظر ع

ف الن
صر

ب ب
التأدي

ل 46 
ص

الف
ى 

صية المجمّعة لد
شخ

ت ال
طيا

ستعمال المع
حجّر ا

 ي
ق 

شريع المتعل
الهيئة في غير المهام الموكلة لها وفقا للت

صية.
شخ

ت ال
طيا

حماية المع
ب

ت 
ضمانا

جابي لأنه يقدم ال
صل اي

هذا الف
لالية 

رية لاحترام الاستق ضرو
ال

ن تقديم 
ت لا بد م

ضمانا
ن هذه ال

ن للتأكد م
لك

خالفة هذه الأحكام.
ة م صور

ت في 
العقوبا

صل 
ط هذا الف

رب رة التأكيد على  ضرو
حتوى مقبول مع 

م
ساد.

بمقاومة الف

ل 47 
ص

الف
س الهيئة، في إطار ادائهم لمهامهم،  

جل
ضاء م

حجّر على أع
ي

ن قبل الجهة 
ت، م

ت أو التعليما
ب أو قبول التوجيها

طل
سيا�سي 

ب 
طة عمومية أو حز

سل
ن قبل 

حة لهم أو م
شّ
المر

ن قبل كلّ 
ط ماليّ أو م

ضغ
صالح أو مركز 

جموعة م
أو م

. ص طبيعي أو معنوي
شخ

طايا والمنح، مهما كان 
حجّر عليهم قبول الهدايا والع

كما ي
ضويّتهم.

رها، طيلة مدة ع صد
م

ل 48 
ص

الف
س الهيئة وأعوانها موظفين 

جل
ضاء م

س وأع
رئي يعتبر 

ن المجلة 
صل 82 م

ت الف
ضيا

عموميين على معنى مقت
ن كل 

الجزائية وعلى الدولة أن توفر لهم حماية م
شرتهم 

ت التي قد تلحقهم أثناء مبا
ت أو الاعتداءا

التهديدا
سبتها مهما كان نوعها.

لمهامهم بالهيئة أو بمنا
ف 

حدهم بمثابة الاعتداء على موظ
و يعتبر الاعتداء على أ

ي طبقا 
ب المعتد

رسته لوظيفته ويعاق عمومي حال مما
لأحكام المجلة الجزائية
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

صل بين جهة التعيين وجهة الرقابة
ن الف

لابد م
سبة إلى القانون الفرن�سي 

شأن بالن
كما هو ال

جانفي 2017 
صادر في 20 

عدد 2017/55  ال
رية  ت الإدا

ظام العام للهيئا
ق بالن

والمتعل
ستقلة 

ت العمومية الم
ستقلة والهيئا

الم
ق بالهيئة 

ستور الكولمبي فيما يتعل
ك الد

وكذل
. صري

سمعي الب
طاع ال

ية لتعديل ق ستور
الد

ت الإعفاء بدقة 
حديد موجبا

ري ت ضرو
ن ال

- م
كما جاء في المرسوم عدد 116.

ن التأكيد على عدم قابلية العزل 
- لابد م

رها  ضاء باعتبا
لأع

سبة ل
inam( بالن

ovibilité(
لالية كما اكده فقه 

ت الإستق
ضمانا

ن اهم 
م

ضاء الفرن�سي في قرار الدوائر المجتمعة 
الق

جويلية 1989 
ريخ 7  س الدولة الفرن�سي بتا

لمجل
ضاء الكولمبي )المحكمة 

ردونو« وفقه الق قرار »أ
ت التعديل الكولمبية  

ية  قرار حول هيئا ستور
الد

سنة 2003
عدد C 150 ل

س 
سناد مهمة الإعفاء لنف

طقي ان يتم ا
ن غير المن

- م
ن 

ك حد م
ضاء لأن في ذل

ختيار الأع
الجهة التي تتولى ا

لالية  
الاستق

صيل
ت الاعفاء بالتف

حالا
حديد  

- ولم يتم ت
طأ 

صة الخ
طأ  وخا

صود بالخ
ف ما هو المق

- ولم يتم تعري
سيم. 

الج
ي 

ب أ
س

ف يتم الإعفاء و ح
حديد كي

- كما انه لم يقع ت
طأ. 

ن معاينة الخ
ف يمك

أدلة و كي
ت لحقوق الدفاع.

ضمانا
ي 

- ولا توجد أ

ل 8 
ص

الف
لالية 

ف الاستق
ضاء الهيئة مهامهم في كن

س أع
ر يما

صلحة العامة دون غيرها. 
س خدمة الم

سا
والحياد وعلى أ

ضويتهم طيلة مدة توليهم 
ق ع

ن عزلهم أو تعلي
ولا يمك

خذه الهيئة 
ت التالية و بمقرر معلل تت

لمهامهم إلا في الحالا
ن 

ن حقه في الدفاع ع
ت وبعد تمكين المعني م

صوي
بالت

سه :
نف

 
ت 

سا
ن جل

ت متتالية ع
ث مرا

لا
ب دون عذر ث

-  التغي
الهيئة،
 

سرية أعمال الهيئة،
خرق 

  -
 

ضاء الهيئة.
ة لأع ت المقرر

حجيرا
خالفة الت

-  م
 

رية  ق والعزل لرقابة المحكمة الإدا
ت التعلي

ا ضع مقرر
خ

وت
طة.

سل
جاوز ال

ضاء مادة ت
ت ق

جراءا
ق إ

طب

ل 49 
ص

الف
ة  صور

ضائه في 
حد أع

س الهيئة أو أ
جل

س م
يتم إعفاء رئي

ت المحمولة 
جبا

سيم أثناء القيام بالوا
طأ ج

رتكابه لخ ا
�سى 

ة الإدانة بمقت صور
�سى هذا القانون أو في 

عليه بمقت
صدية أو جنـاية. 

حة ق
جل جن

ن أ
ت م

حكم با

ل 50 
ص

الف
ت 

صفقا
ظمة ل

ت الهيئة إلى الأحكام المن
صفقا

ضع 
خ

 ت
ئ 

ق مباد
ت الهيئة وف

صفقا
برم  ت العمومية وتُ

شآ
المن

ساواة.
ص و الم

شفافية و النزاهة و تكافؤ الفر
ال

ت 
صفقا

خلية لمراقبة ال
ب الهيئة لجنة دا

صل
ث 

حد
ت

سها أو نائبه 
رئي ن غير 

س الهيئة م
جل

ن م
ضو م

سها ع
يترأ

ضاء الآتي ذكرهم:
ن الأع

ب م
وتترك

س الهيئة،
جل

ن م
ضو م

ع
، ن الجهاز الإداري

ممثلين )2( ع
ضو قار. 

ق : ع
س وحدة التدقي

رئي



جانفي 2018
صري  -  

سمعي والب
صال ال

ع قانون هيئة الات شرو
ظة  -  قراءة في م

جمعية يق

31

ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ضوعية
ري توخي المو ضرو

ن ال
م

ت التي 
صعوبا

ض لل
صياغة التقرير و التعر

 في 
حول دون قيام الهيئة بمهامها واقتراح الحلول 

ت
ها. جاوز

لت

ل 20 
ص

الف
صري 

سمعي والب
صال ال

لات
ستقلة ل

تعد الهيئة العليا الم
ن :

ضم
سنويا يت

تقريرا 
 

ت الهيئة،
سابا

ق والرقابة على ح
ن تقرير التدقي

سخة م
ـ ن

 
ضعية المالية للهيئة، 

ـ بيان النتائج والو
 

سنة المالية الموالية،
ـ الميزانية التقديرية لل

 
سنة 

لال ال
ت التي تولتها خ

شاطا
ف الن

ضا لمختل
ـ عر

ضية،
المنق

 
ت 

سندة والنزاعا
ت المُ

زا ت المتعلقة بالإجا
طيا

ـ المع
ت التي وقع القيام بها،

حريا
والت

 
ت 

را ن قبل الهيئة والقرا
طها م

سلي
ت التي وقع ت

ـ العقوبا
المتعلقة بها،
 

ت،
ط الترددا

ط
خ

ت المتعلقة بم
طيا

ـ المع
 

لال 
ف المرسومة خ

لأهدا
ق الهيئة ل

حقي
ى ت

حليل مد
ـ ت

ضية،
سنة المنق

ال
 

سنة المقبلة،
ف المتعلقة بال

صياغة الأهدا
ـ 

 
ت التي تراها 

صيا
ت و التو

حا
ن التقرير الاقترا

ضم
ـ ويت

سمعي 
صال ال

لام والات
طوير حرية الإع

سبة لت
منا

صري وكفاءته وجودته وتعدديته،
والب

ل 51
ص

الف
سنويا 

ب تقريرا 
شع

ب ال
س نوا

جل
ترفع الهيئة إلى م

صري 
سمعي الب

صال ال
جال الات

شاطها وتقريرا  في م
لن

سة 
شتهما في جل

ت الهيئة ،  وتتم مناق
صيا

فيه تو
شرهما بالرائد الرسمي 

ض ويتم ن
صة للغر

ص
خ

عامة م
ص 

سية وعلى الموقع الإلكتروني الخا
ية التون للجمهور

ت 
طيا

حماية المع
ق ب

شريع المتعل
حترام الت

بالهيئة مع ا
صية.

شخ
ال

ن 
ي ن المذكور

س الآجال التقريري
كما تقدم الهيئة و في نف

س الحكومة.
ئي ية ور س الجمهور

رئي لاه إلى 
أع

ل 52 
ص

الف
سنوي للهيئة :

ن التقرير ال
ضم

 يت
لال 

ظيمها خ
ت الهيئة تن

طة التي تول
ش

ف الأن
ضا لمختل

عر
ضية،

سنة المنق
ال

سندة،
ت الم

زا ت المتعلقة بالإجا
طيا

المع
ت 

را شا
ت المتعهّد بها والاست

ت والمخالفا
شكايا

ضا لل
عر

ردة على الهيئة،  الوا
ت 

را ن قبل الهيئة والقرا
طها م

سلي
ت التي وقع ت

العقوبا
المتعلقة بها.

ضع على الموقع الإلكتروني للهيئة 
شر هذا التقرير ويو

ين
س 

رئي ية وإلى  س الجمهور
رئي سخة منه إلى 

وتوجه ن
صالية المعنية

ت الات
شآ

شريعية والمن
طة الت

سل
ال

ت الهيئة،
سابا

ق والرقابة المالية على ح
تقرير التدقي

لال 
ف المرسومة خ

لأهدا
ق الهيئة ل

حقي
ى ت

حليل مد
ت

سير 
ت الدولة بتي

شآ
ى التزام من

ضية ومد
سنة المنق

ال
عملها،

سنة المقبلة،
ف المتعلقة بال

صياغة الأهدا
لام 

طاع الإع
طوير ق

ف لت
ت التي تهد

صيا
ت والتو

حا
الاقترا

ضمان تعدديته وتنوعه 
صري و

سمعي الب
صال ال

والات
طوّر التكنولوجي،

ومواكبته للت
سنة المالية الموالية

الميزانية التقديرية لل

صل بين جهة التعيين وجهة الرقابة
ن الف

لابد م
سبة إلى القانون الفرن�سي 

شأن بالن
كما هو ال

جانفي 2017 
صادر في 20 

عدد 2017/55  ال
رية  ت الإدا

ظام العام للهيئا
ق بالن

والمتعل
ستقلة 

ت العمومية الم
ستقلة والهيئا

الم
ق بالهيئة 

ستور الكولمبي فيما يتعل
ك الد

وكذل
. صري

سمعي الب
طاع ال

ية لتعديل ق ستور
الد

ت الإعفاء بدقة 
حديد موجبا

ري ت ضرو
ن ال

- م
كما جاء في المرسوم عدد 116.

ن التأكيد على عدم قابلية العزل 
- لابد م

رها  ضاء باعتبا
لأع

سبة ل
inam( بالن

ovibilité(
لالية كما اكده فقه 

ت الإستق
ضمانا

ن اهم 
م

ضاء الفرن�سي في قرار الدوائر المجتمعة 
الق

جويلية 1989 
ريخ 7  س الدولة الفرن�سي بتا

لمجل
ضاء الكولمبي )المحكمة 

ردونو« وفقه الق قرار »أ
ت التعديل الكولمبية  

ية  قرار حول هيئا ستور
الد

سنة 2003
عدد C 150 ل

س 
سناد مهمة الإعفاء لنف

طقي ان يتم ا
ن غير المن

- م
ن 

ك حد م
ضاء لأن في ذل

ختيار الأع
الجهة التي تتولى ا

لالية  
الاستق

صيل
ت الاعفاء بالتف

حالا
حديد  

- ولم يتم ت
طأ 

صة الخ
طأ  وخا

صود بالخ
ف ما هو المق

- ولم يتم تعري
سيم. 

الج
ي 

ب أ
س

ف يتم الإعفاء و ح
حديد كي

- كما انه لم يقع ت
طأ. 

ن معاينة الخ
ف يمك

أدلة و كي
ت لحقوق الدفاع.

ضمانا
ي 

- ولا توجد أ

ل 8 
ص

الف
لالية 

ف الاستق
ضاء الهيئة مهامهم في كن

س أع
ر يما

صلحة العامة دون غيرها. 
س خدمة الم

سا
والحياد وعلى أ

ضويتهم طيلة مدة توليهم 
ق ع

ن عزلهم أو تعلي
ولا يمك

خذه الهيئة 
ت التالية و بمقرر معلل تت

لمهامهم إلا في الحالا
ن 

ن حقه في الدفاع ع
ت وبعد تمكين المعني م

صوي
بالت

سه :
نف

 
ت 

سا
ن جل

ت متتالية ع
ث مرا

لا
ب دون عذر ث

-  التغي
الهيئة،
 

سرية أعمال الهيئة،
خرق 

  -
 

ضاء الهيئة.
ة لأع ت المقرر

حجيرا
خالفة الت

-  م
 

رية  ق والعزل لرقابة المحكمة الإدا
ت التعلي

ا ضع مقرر
خ

وت
طة.

سل
جاوز ال

ضاء مادة ت
ت ق

جراءا
ق إ

طب

ل 49 
ص

الف
ة  صور

ضائه في 
حد أع

س الهيئة أو أ
جل

س م
يتم إعفاء رئي

ت المحمولة 
جبا

سيم أثناء القيام بالوا
طأ ج

رتكابه لخ ا
�سى 

ة الإدانة بمقت صور
�سى هذا القانون أو في 

عليه بمقت
صدية أو جنـاية. 

حة ق
جل جن

ن أ
ت م

حكم با

ل 50 
ص

الف
ت 

صفقا
ظمة ل

ت الهيئة إلى الأحكام المن
صفقا

ضع 
خ

 ت
ئ 

ق مباد
ت الهيئة وف

صفقا
برم  ت العمومية وتُ

شآ
المن

ساواة.
ص و الم

شفافية و النزاهة و تكافؤ الفر
ال

ت 
صفقا

خلية لمراقبة ال
ب الهيئة لجنة دا

صل
ث 

حد
ت

سها أو نائبه 
رئي ن غير 

س الهيئة م
جل

ن م
ضو م

سها ع
يترأ

ضاء الآتي ذكرهم:
ن الأع

ب م
وتترك

س الهيئة،
جل

ن م
ضو م

ع
، ن الجهاز الإداري

ممثلين )2( ع
ضو قار. 

ق : ع
س وحدة التدقي

رئي
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ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ري  ضرو
ن ال

سية نرى م
سيا

لاحترام التعددية ال
ى 

شهر تقريرا يقيم مد
لاثة أ

ان تعدّ الهيئة كلّ ث
ت التلفزية والإذاعية للتعددية 

شآ
حترام المن

ا
ف الزمني في 

صا
سية و لقواعد الإن

سيا
ال

سية أو النقابية أو 
سيا

ت ال
صيا

شخ
ت ال

لا
خ

مدا
جها. 

المهنية في برام

ل 53 
ص

الف
حترام 

ى ا
شهر تقريرا يعنى بمد

ستّة أ
تعدّ الهيئة كلّ 

ت عامّة 
البرامج التلفزيّة والإذاعيّة للحقوق والحريّا

ص 
ى حر

صا و مد
صو

فل وذوي الإعاقة خ طّ
ولحقوق ال

صريّ بترسيخ 
سمعي الب

صال ال
ت الاتّ

سا
سّ

والتزام مؤ
ف  و التمييز .

ثقافة المواطنة و نبذ العن
طاع 

ضع الق
يّة حول و رير غير دور وللهيئة أن تعدّ تقا

ضوعاتيّة.
رير  مو صري كما لها أن تعدّ تقا

سّمعي الب
ال

س 
جل

س م
رئي ن 

رير للعموم وتوجّه إلى كلّ م شر التقا
وتن

يّة، ولها  س الجمهور
ئي س الحكومة ور

ئي ب ور
شع

ب ال
نوا

تي ترى فيها فائدة ت الّ
صيا

أن ترفع التّو

س:  أحكام انتقالية و ختامية
ساد

ب ال
البا

ت 
ب القنوا

ج
ص على وا

صي
ري التن ضرو

ن ال
م

ضعياتها في ظل المرسوم 116 أن 
سوى و

التي لم ت
صدور 

ريخ  ن تا
شهر م

ستة أ
جل 

ك في أ
تقوم بذل

ت في 
ص  علي العقوبا

صي
القانون الجديد والتن

ك
حترام ذل

ة عدم ا صور

ضعيتها و 
سوي و

ت لم ت
شآ

ك من
 لآ تزال الى حد الآن هنا

ن الأحكام الانتقالية.
ضم

ك 
ص على ذل

صي
ب التن

لذا وج
ل 50 

ص
الف

ص 
صري المرخ

سمعي الب
صال ال

ت الات
شآ

يتعيّن على من
جل 

ضعيتها لأحكام هذا المرسوم في أ
سوية و

سابقا ت
لها 

ه. صدور
ريخ  ن تا

سنة م
صاه 

أق

ل 54 
ص

الف
ستقلة 

ف الهيئة العليا الم
ن طر

سندة م
ت الم

زا  تبقى الإجا
ت المبرمة معها، 

صري والاتفاقيا
سمعي والب

صال ال
لات

ل
خ في 2 نوفمبر  سنة 2011 المؤر

طبقا للمرسوم عدد 116 ل
رية المفعول  سا

رة عنها،  صاد
ط ال

شرو
ت ال

سا
2011 وكرا

ضائها.
ريخ انق إلى تا

ل 55 
ص

الف
سنتين بالقرعة مع 

ضاء الهيئة كل 
ث أع

جديد ثل
 يتم ت

ف في تركيبة 
ص

ظ قدر الإمكان على التنا
الالتزام بالحفا

شمله 
ن ي

حدد م
س الهيئة. وفي المرتين الأوليين، ي

جل
م

س للهيئة ولا 
جل

ضاء أول م
ن بين أع

جديد بالقرعة م
الت

جديد.
س الهيئة معنيا بالت

رئي يكون 
صل 56 

الف
ضاء 

ظمة للق
سية المن

صدور القوانين الأسا
 إلى حين 

ق القوانين 
طب

ستور تن
ت الد

ضيا
ق مقت

الإداري وف
ت 

لاحيا
ص

ط 
ضب

ب الجاري بها العمل المتعلقة ب
والتراتي

ت المتبعة لديها على 
ظيمها والإجراءا

رية وتن المحكمة الإدا
. ص عليها بهذا القانون

صو
الأحكام المن



جانفي 2018
صري  -  

سمعي والب
صال ال

ع قانون هيئة الات شرو
ظة  -  قراءة في م

جمعية يق

33

ت
المُقترحا

ت
ظا

لاح
الم

ي المفعول
سار

ي ال
ص القانون

الن
ف الوزارة

طر
ن 

شروع المُقترح م
الم

ل 57 
ص

الف
ستقلة 

ت الهيئة العليا الم
حال على وجه الملكية ممتلكا

 ت
صال 

لات
ستقلة ل

صري إلى الهيئة الم
سمعي الب

صال ال
لات

ل
ن 

حمل هذه الأخيرة ما عليها م
. و تت صري

سمعي الب
ال

ن 
ن كلتا الهيئتين وممثل ع

حرر ممثل ع
ت و وي

التزاما
شفا 

رية ك ن العقا شؤو
ك الدولة وال

لا
رة المكلفة بأم ا الوز

ن  شؤو
ك الدولة وال

لا
رة المكلفة بأم ا حال إلى الوز

ي
ص بالهيئة.

سجل الخا
رية التي تتولى ترسيمه بال العقا

صل 58 
الف

صري 
سمعي الب

صال ال
لات

ستقلة ل
حيل الهيئة العليا الم

 ت
ت 

وجوبا إلى الهيئة جميع ملفاتها وبياناتها مهما كان
ط الحاملة لها.

سائ
الو

ل 59 
ص

الف
ب 

صة البا
تلغى جميع الأحكام المخالفة لهذا القانون وخا

خ في 11  سنة 2011   المؤر
ن المرسوم عدد 116 ل

الثاني م
سمعي 

صال ال
شرة هيئة الات

ريخ مبا ن تا
نوفمبر 2011 ، م
صري لمهامها.

الب
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الملاحق

قدم لمجلس نواب الشعب.	 
ُ
نص مشروع قانون هيئة السمعي والبصري 2017 - 97 الم

نص المرسوم 2011 - 116  المتعلق بالهيئة التعديلية للسمعي البصري )الهايكا(.	 
نــص الرســالة المفتوحــة الاولــى التــي وُجّهــت للرئاســات الثلاثــة مــن قبــل مجموعــة مــن مُنظمــات غيــر حكومية 	 

تونســية و دولية بخصوص مشــروع القانون في 20 جوان 2017.
نص الرسالة المفتوحة الثانية التي وُجّهت للرئاسات الثلاثة من قبل مجموعة من منظمات غير حكومية 	 

تونسية و دولية بخصوص مشروع القانون في 18 ديسمبر 2017.
نــص بيــان وزارة العلاقــة بالهيئــات الدســتورية والمجتمــع المدنــي وحقــوق الانســان فــي 20 ديســمبر 2017  	 

والــذي تــرد فيــه الــوزارة بشــكل غيــر مباشــر علــى الرســالة المفتوحــة الثانيــة.



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 35جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 36



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 37جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 38



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 39جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 40



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 41جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 42



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 43جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 44



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 45جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 46



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 47جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 48



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 49جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 50



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 51جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 52

 
 
 
 
 

 
 

 

����������� 
 

 

���������� 
 

����� ��� 115 ���� 2011 �� � ��� 2 ������ 2011  ���������������� �������� ������� ............ 

�����     ��� 116     ���� 2011       �� ���� 2  ������   2011           � ������ ������ ����� �����������  

��� ������ ������ ���� ���� ������������ � ����............................................................ 

 
 

����������� ��������� 
 

����� ������� 
����� ����� �����...................................................................................... 

 
 ����� ����� 

���   ��� 3290   ���� 2011     �� ���� 27   ������ 2011    �������������      ������ ���� ������ �� 

 ��� ������ ������ ����� �� ������ �������2011............................................................. 

���      ��� 3291      ���� 2011        �� ���� 27  ��    ����2011     �������������         ���� ������ �� 

 ����� �� ������� ������ ��� ����� ������ ������� �������������� ��� ������ 2011.............. 

 ������8 ����� �� 1432 – 4 ������ 2011  ������154 ����84 

2559

 

2568

 

 

 

 

 

2576

 

 

 

2576

 

2577



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 53جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018

 ������2568    �������� ��������� ������ ������–– 4 ������ 2011  ������84 

  �����75              ����� ����� �� ������ ������� ������� ��� � 

                ������� ����� ������� ������55   � 56   � 57        ��� �� 

�� ������ ����� �� ������ ��� ����� ��� �� ����������. 

   �����76                ������� �������� ������� ������ �� ���� � 

                ������� ���� ����� ������� ��������� �� ����� �� �������

                     ��� ��� ��� �� �� ������ ����� �� ����� ���� ��� ����

������ ����� �� ������. 

  �����77        ����� ����� ���� � 53      �� �������� ������ �� 

 ����� ����������� ���� �������. 

 

������ ����� :�������� ����� 

    �����77       � ���                  ����� ���� ����� ��� ����� ����� 

                      ������ �������� �������� ������� ������ ������� �������

              ����� ����� ���� ����� ������ ������ ��������8  �� 

������� ����� �������� ����� ��� ������� ��� . 

  �����78                ����� �� ����� ������ ����� ����� � � 7  �� 

               �������� ��� ������� ������� ��� ��� �� �� ������� ���

            ����� ��� ��� ����� ���� ������� �� ��� ��� ����� ���������

                  �� ����� �� ������� � �� ������� ��� ���� ��� ���� ���

�� �� ������� ����� ��������������� �� ������ �� ���� . 

   �����79                ����� �������� ������� ������ ���� ���� � 

           ��� ��������  ������� ������� ����32    ���� 1975  � ����� 

  ��28   ����� 1975        ��������  �� ����� ������ ������ ����� 

 ������� ��397� 404� 405����� ���� �� . 

�����  80     �      ��� ����       ������ ������� ������� ���������

 ������������ ����� �� ������� ��� �����. 

 �� ����2 ������ 2011. 

 ���������� ��������� 

������ ���� 

 

     ��� �����116     ���� 2011       �� ���� 2     ������ 2011 

     ������� ������ ������ ����� �����    ���� ���� �������

�� ������ ������ �����������. 

������� ��������� ����  �� 

                          ������ ������ ����� ������ ������ ������ �� �������

����������� �������� ������� 

  ��������      ��� ������ ������� ���40   ���� 72  ������ 

          ���� ��� ��1972                ���� ���� ������� �������� ������� 

������ ����� ���� ������� 

  ����      �� ������ ����6    ��� 1884      ������ ����� ������� 

            ������� �������� ��������� ��������� ������ ����� ��� ��

 ������ ����� 

����   �        ��� ������8       ���� 1968          �� ������ 8    ���� 

1968  �������       ��������� ����� ������       ������ ���� ����

������ ����� ����� 

      ��� ������� ����17    ���� 1987      �� ������ 10  ����� 

1987          ������� ����� ������ ����� ��� �������� ������� 

���������� ������ �� ������ ��� � 

���� �     ��� ������64    ����1991      �� ������ 29 ������ 

1991  �������  ���������             ���� ������ ���� ���� ������ � 

������ ������ 

             ��� ������� ��� �8       ���� 93         ��� �� ������     ����� 

1993                                  ������ ������ ������ ������� ������ ������� 

� �������� 

                        ��� ������� ������ ������� ������� ���� ��� �1 

   ����2001        �� ������ 15     ����� 2001     �������� �������� 

        ��� ��������46        ���� 2002            �� ������ 7        ��� 2002 

 ��� ���������1 ���� 2008  �� ������ 08 ����� 2008� 

         ��� ������� ����33      ���� 2007         �� ������ 4   ���� 

2007                                                   ������ ������ �������� ��������� ������� 

�������� 

�       ��� ������� ���6     ���� 2011       �� � ����� 18   ����� 

2011                               ������ ����� ������ ������ ������ ������ ������� 

� �������� ������� ���������������� 

        ��� ������� ��� �10    ���� 2011      �� ������ 2  ���� 

2011                           ����� ���� ������ ����� ���� ������ ������� 

� �������  

      ��� ������� ����14    ���� 2011      �� � ����� 23  ���� 

2011�� ������� ����� ������ �������� �������  

        ��� ������� ��� �35    ���� 2011 ������     �� 10  ��� 

2011                         ������ ��������� ������ ������ ������� ������� 

 ��� ��������72 ���� 2011  ��  ������ 3 ��� 2011� 

       ��� ������� ��� �41     ����2011     �� ������ 26  ��� 

2011                       �������� ������� ������� ������� ���  ������� ������� 

       ��� �������� ������ � ������54 �   ���2011    �� ������ 11 

 ����2011 � 

    ��� ������� ����88   ���� 2011    �� ������ 24  ������ 

2011��������� ������ �������  

� ������ � ����� ���� �������� ������� ������ ��� ���� 



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 54

 �����84    �������� ��������� ������ ������–– 4 ������ 2011  �����2569 

������� ���� ������ ����. 

��� ���� ������� ����: 

              � ������� ��� ���� � ���� �����     ������ ������ ���

  �������� ����� �������   ������ ���� ������   ������ ������ 

������ � ������. 

 �����2����� � � 

���� ��� ������� ���������� ���� ������� ���: 

-        ����� ���� �����  :    ����� ��     � ��� ��� ��� �����

������ �� ������ ������ ���� ������������ ����� . 

-     ���� :    �����     ������ �� ��� ���  ���� ��     ���� �� ���

����� ����� �����. 

- �����  �����    ����� ����:  ��� �����    ������ ������

������ �� ������ �� ����� ������ �� ���� �� ������ �����. 

- �����  :   �����            ��� �������� � �������� �� ������� �����

        �� �� ����� ������                          ���� �� ����� ��� ����� ������ ����

                    ���� ����� ��� �� �������� ���� ��� �� �������� ����� ��

                ���� ���� �� �� �������� ���� ������ ����             ��� ���� ���

   ��������� ���� ������� ��  .  ����� ����� ��   �������� �������

    ����� ����� �� ���� �������     �������� ������� �� ��������� �

������ ������������ ������ . 

-       ��   :                        ��������� ������� �������� ������� ����� �����

������ ��� �������� ��. 

-     ����� ���� ����� �����   :    ���� ����� ���� �������

���� � ������ �� ������ ������ �� �������� ������������� . 

-       ������� ������ ������ ���� �����   :  ������ �����

������� ������ �������� �� ������ ����� ����� � ����  . 

-            �������� ������ ����� �����   :             ������ ���� �������

                          ����� ����� ���� ����� � ������ �� ������ ������ ��

       ��� � ����� ��� ��� ��� ����       ����� ����� ����� ���� ����� 

                           ������� ������� ��� �������� ���������  ������� ��

����� �� ������ ��������. 

-          ���� ������ ����   :          ����� ����� ��� ��� ����

          ������� ����� ��������� ����� ��� ���� ������ ��� ������

               ����� ��������� ��� ���� ��� ������ �������   ������� �

������ ����� �������� ��� �����. 

     ���� ������ ��� �    :      ���� ��������������� ������� ���

����� ����� �� ���� �����. 

   ������    :   ��  ����� �����           �� ��� ��� ������ �����

    ���� �� ��� ������ ��� ������ ��� �� ������ ���� ���� ������

           �� ����� ����� �� ������           ����� �� ����� �� ����� �����

������ ���� ��� ���� �����. 

     ����� �����  :    ����� ����� ��         ������ � ������ �����

  ������� �������      � ������ �������� ��� ������� ���� �� 

�����            ���� ������ ������ ����� �� ���� �� ������� ��            ������

 ������ �� ��� ���� ����� ������� ���� �� ���    ���� ������ �

  ������ �� ����� ��� ������          ���� �� ������ ����� �����

 ���� ����� ��  ��� ������       �������� �� ���� �� ���� � ��� ���� 

������� ��                        ���� ��� ������� � ������� ��  ����� �� ������ 

 �����������������. 

-       ���   :      �� ��� ���                           ������� ��� �� ����� �� �� 

           ������� ��� ���� ����� �� ������ �� �������� ������ ������ ��

����� �� ����. 

-      ������ ���� :            ����� ����  �������� �� �������� ����� 

   �����  ���                ���� ���� �� ����  ����� ����� ������� ����

������. 

-  �����     :     ��� ������ ��             ��� ������ �� ����� � ��

������                    ������� ����� �� ������ �� ����� ��� ���� ����� ��

                   ���� � � �� ������ �� ������ ��� ���� �������� ������ ��

�� �� ��� ���� �� ��� ���. 

 ���� �����-���� �����  

   �����3               ������ ������� ������ ������ ���� �   ����

    � ���������                      ��������� ����� ����� ���� ������� ��������

������� ��� ����� � ��������. 

   �����4      �      ���� ����� ���             � �������� ��� ������ ��  ��

������ � ������ ������. 

    �����5                         ����� ������� �������� ������ �����  � 

 ��������3 � 4������� ������� ���� ��� ������� ��� �� : 

�                              ����� �������� ������� ��������� ��������� ������ 

������� �������� ������ 

�������� ���� � 

��������� � 

� ������� �� ��������  �������� � ������  

��������� � ��������� �  

         ����� ������ ������� ��� ������ ����� ������� ���� 

������ �� ������� ����� �������:  

������� ������� ������ ����� ������ � 

�������� ���� ������ � 

 �������� ������ 
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������ ������� ������ ���� ����� � 

����� ����� � ������� 

�������� ������ ������� ������� ����� � ������. 

 ������ �����- �������� ������ ������ ��  ������ ������

������� 

����� 6       � ���� ����             �������� ����� ������ ������ 

             ������� ���� ����� ������ �������� ��������  ����    ������ 

            ������� ������ ������ �������� ������        ��� ������ ����

                                      ���� ��������� ������� ������ ������ ���� ����

������� ���� ����� ������� ���������. 

 �� �����              ��� � �� �� ���� ��� ���� ��������� ������ ����

�������� �� ������� �� ������� ���� �� ����. 

���� ����� - ������ ��  ������ ������ ������ �������� ������ 

�������� ������� 

�����7        ���� �  ������                 ������ ������ �������� ������ 

       � �� ����� ������ ���� �������     ����� ������ ������ ��

         �������  ����� ����� �� ������� � �������� ������� ��� ���� 

������� �������� ��� ����: 

     ����� ��� �                ������ ����� ������� ��� ��������� ����

������� ���� ������ 

   ����� �  :         ������� ���� ��� ������� ������ �� ���� ���

        ��� ������ ��                      ����� ����� ������� ������� �������� ���

                         ���� ���� ���� �������� ���� ��� ����� � ������������� 

������ � ������ ������  �������� ������. 

                   ���� ��������� ������ ���� �� ������� ������ ����� �

���� ��� ������ �������� �������  ������ ������ �� ���� 

   �� �                      ����� ����� ������� ������� �� ������� ������ ���

��������� 

                 ����� ����� ����� ������� ������� �� ������� ���� ��� �

������� ��� ������� ��������  

                           ��� ������� ����� ������� �� ������� ���� ��� � ��

��������� ������� �������� 

    ��� ����� ����� ���� ��     ������ �� ������ �������� ���

                       ����� ���� ������ ����� �� ������ �� ����� �� ������

                      ���� �� ����� ���� � ��� �������� ��������� ������� ���

                   ����� ����� �� ������� ������� ��� �� ������ ����� ����

      ������ ��� �� ������ ���� ��� �� �������� ������ ����� �� �

��������� �� .����� ����� ������ ������ ����� ����� �����. 

��� ����� ���� ������ ������ ��������       ��� ����� �� ����

    ������� �����.                              ����� �� ������ ����� ��� ����� ���� 

��������. 

                      ����� �� ���� ��� �� ���� ��� ����  ���� ���� ���

      ��� ��� �������� ��� ������ ���        ���� ��� ������  ��������

����� ��� �� ����� ������ ����� ������ �� �������. 

������      ����� ������      ��������         �� ������ ������ ��� ���

         �������� ����� ����� ������ ��������  .   �     ��� ����� ����

    ������� ��������           ������ ���� �� ������ ��� �������� �����

���������� ������ � ����� ��. 

  �����8   ����� �           ��������� ��� �� ������ ������ �����

                      ����� ��� ������ ������� ���� ���� ���� �������.  ��

             �� �� ������� ������ ��� ���� ������� ����� �� ����� ����

     ���� ����� � ������� ������      ����� ���� �������� ������ �����

� ���� �� ������ �� ��� �� �����: 

-������� ����� �� ������� ���� ��� ��� ��� ������  

-������� ����� ���� ���  

-������ ����� ������� ��������� ������ . 

           ������� ������� ������ ������ ������� ������ �����  ���

������ ����� ���� ���� �������. 

  �����9   ����� �           ������� ���� ��� ������ ������ ���� 

     ������� �� �������� ������ ����       ������� ������� � ���� ������

������ ���� ��� ���� ������ ��� ���� ��������. 

  �����10   �       �� ������� ���� ��� ����� ���� � ������   ������

        ������� ������ ������ ��������   �� ����     � ������� �        ����

  ���� ��  ������� �     ��   ������ �����           ���� ���� �� �� ���   �� 

�� ����� �������� �� ��� �� ��������  ���� �������� �� �����

   ������ �������.                          ����� ���� �� ���� �� ���� � ��� 

                       ����� �� ����� ����� �� ������� ������� ��� �� ������

�������� ������. 

����                                   ������ ������ �������� ������ ������ ����� �

                          ��� ����� ����� �������� ���� ������ ����� �� �������

          ��� ��� ��������� ������ ���� ������ ��� ����� �������� 

����������. 

   �����11      �      ����� ���� �        �������� �� ������    ����� 

        ��� �� �������������       ������ ���� ��    �����������  �������

     ����� �� �����           ��� ������� ������� ������        �� ��� ������ 

������� ������ ������� ���� ��� �� �����. 

                ��������� ������ ��� ����        ����� ��    ����� ������

�� �������� ��� ��� ����� ������� ������������ . 

� ���� ����� ���� ����� ��� ������� ����� ���� ����� ��� 

���� ��������������� ����� ���� �� � ���. 
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                        ����� �� �������� ������� �� �� ������ ���� ��

            ����� ���� ��� ���� ����� ������� ���� �� ���� ���� ������

������ ��� �� ������.  

  �����12   � ���   ����� �������� �  �������  �� ���� ������ ����

                        ����� ������ ���� ���������� ������� ������� ��� ����        

      ������ ������� ��� ����� ��� ��� �� �������     �� ����� �� ��� 

         ��� ������� �������� ����� ����� �� �� ���   ����� ���� �����

������. 

      ����� ��� �����������         ����� ���� ������� ��� ���� �

  ������                  ���� �� ����� �� ������� � ������ ������ ����� ��

����        ��������� ����� ���    �� ����� �����    ���� � ���� �� 

   ������         ��� ���� �� ������                 ���� �� ���� ���� �� � ���� ���� 

���� � �������� ������ ����. 

                 �� ���� �������� ������ ��� ���� ������ ��� ������

  ���� ���                   ����� �� �������� ������� �� ������ ���� 

������. 

   �����13     � ���� ����� ������ ����� ����� �������� ��� 

�������� ������� ������� �������� �� �����     � ����� ������ 

������ � ������ �������� ��� ������ ������ � ���������� ���� 

������ � ���� ��� ���� ������ �� ���� �������. 

  �����14                ������ ����� ������� ��������� � ����� ���� � 

��� ������ ��������. 

������ ����� �� � ��������  ������ �������� ������ ������

������� ������ 

���������� �������� ��������� �� � ���� ����� 

   �����15            �������� ������ ������ ���� �       ������ ������ 

                  ���� ������ � ������ ������ ������ ����� ��� �������

 ������� ������� : 

�������� ������ ������ ���� � ����������� ��� � 

�������� � ������� ���� ��� � 

                                    ������� ������ ������� ������ ������ ���� ��� �

���� ������ ���������� ��������� 

                        ���� ��� �� �������� ����� �� ������ ���� ��� �

������ ������ �������� ������� �� ������� �������� 

                  ������� ������ ������ ����� ����� �� ������� ���� �

������� �� ����� ������ ������ 

                                ������ ����� ����� ���� ����� ���� ����� �

�������       ����� ��� ����                 ���� ��� ������� ���� �������� �

������ �� ����� �� ���� 

��������� ����� ������ ����� ��� ����� � 

������ ���� ��� ������ ����� ����� � 

            ���� ��� �������� ������� �������� ������� ����� ��� �

������ � ����� � ������ ����� ���� ������ ���� 

�����  ����� � ��������� ������� ������� �� ������ �� 

� ������� ������������ ������� �� ������ ��� � 

  ����� �            ������ ������ ������ ���������� ������� �������

��������� ��������� �� ������� 

����� ����� ��� ����� ����� ����� ��� �. 

   �����16               �� �������� ������ ������ ����� �    ������ ����

�������: 

     �    ��� �����    ���   ������            � ������� ����         ��������

���������� ����� ���������� ������� ����� ��� ���� ������ 

������� � ������ 

          � �� ���� ���    ��      �������� ������� ���       ������� ������ 

����� ������ ������ � ������ � 

 ��� ��  ����� ������� ������ �������� ������� ��� ����� �� 

  ��������     � ����� �������� �������     �������� �������� ������ ����� �

  �� ���� �������      ��� ���� ����� �� ������ ������   ����� ����� ���

2�������� ������ �� . 

��                 ���� �� �� �����  ������ ����� ����      ��� � ���������

������ ������ . 

                    �������� ������ �������� ������� ������� �� ������� �

                                  ������ ������ ������ ������ �������� ��� ������

�������� 

                                      ���� ������ ���� �������� ������� ������� ���� �

            ������� ��� ��� ������ � ������ ������ �������������� 

�������� ������� ���� �� �������� 

  ������ ������ �� �         ������ ������ ������ �������� ����

����� ������. 

 ��� �        ������ �������� � ������ ������    ������ � �����

������ ������ � ������ ��������  �  �������������� � 

   �     ���� �����������  ������      ������  � ������  ������

     ������ ������                ���� �����      � ��������      �������� ������

 ������������� ���� ��������� 

  � ��� �����  ���� ����    �������  �� �  ��������   �����  �������

   �� ����            ������ ����� ����������               ������ ��� �� ���� 

�� �� �������� ��� ������  ���� ������ ������ � ������. 
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      � ��� ��� �����   �    ������ ������ ���         �� ������ ����� ����

      ������ ���� �������  ����  ���   ��������� ������ �����  �� ���

  ��������� ����     � ���           ������ ��������� ���� ������� ����� �

                        ����� �� ������� �� �������� �� �������� �������� �����

   ������ � ������ ������  . � ��� �����     �������� ����   ��� �

 �������� ���������� ���� ���  

  �   ��� ����� � ������  ���� ��������� �����������   ���� ���� 

    �� ������� �����������            �������� ������� ��� ������ ������ 

    �� ��� ������ ����� ���� ��������� ������� ����� ��������� 

������ � ��������������� ��� ���������� � 

                 � �������� �������� ������� ��� �    ������    ������� ����

������ ����� ��������� ������ �  �  

          ��� ����� �                   ������ �� �������� ������ ��� �������� ��

       � ������ ��������� ��� ����� ������ ���� ������ � ������ 

���� ������ �������  

       ����  � ��  ��������  ��������            �������� ������� ������ 

��������� ������� � �������� 

   �         �� �������� ��������� ������        ������ ����� ����� ���

�������       �� ������� ���� �          ������ �������� � ������ ������

 ��������. 

�����  17    � ���    ����� ��������  �������    �������� ��  ��� 

�������  �������  ��������  ����  ������  ������  ��������  ������� 

                                ������ ������ �������� ������ ������ �� �������� ��������

�������. 

�����  18 ����� ����� ������� �������� ������� ���� � 

     � ����� ���������  ����  �����  ��         �������� ������ ������ 

           �������� ������� ������� �� �������� ������� ������ ������

������� � ������ ������ ������ ������� �. 

��������� ��������� ��  � ������ ����� 

   �����19                   ������ ������ �������� ������ ������ ����� � 

������� : 

     �            �� ����� ����� �����    ��������� ����    � �     ��������� 

            �������� ������ �� �������� ������          ��� ������ ������ �� 

 ��������� ������ �������������������� � ������ ������  

   �     �� ����� �����  ��� ����������          �� �� ��������  �������

  ���������� �����   �� ����  ��������� ����      ���� ����� ������ �� 

������ ���������� � ������ ������  � 

     �         ����� ��������������     �    �������� ��������     ��� 

    �� ���� �������� ������ �����        �������� ������ ����  �������

��� �������� ����������� ��� ��������� � ��������� ����� 

   ����� ��������  � �������� ��    ��������� ������� ��� ���������

����������              � ���� ������                      ��������� ���������� ������ 

���� ����� �������� ���������������� � ������ ������  

        ����� ������ ����� �� �� ������� ����� ����� �  �������� ��

������ � ������ ������ �������� �������� �������. 

       �����20          ������ ������ �������� ������ ������ ��� � 

 ����� ����� ������ �������: 

������� ������ ��� �������� ������� ����� �� ���� � 

 ������� ������� �������� ������� ���� � 

����� ���������� ������� ����� ��������� ���� 

��������� ����� ��� ������ ���� �������� ������ ���� � 

         ��������� ���������  ������� �������� �������� �������� �

� ��� ������ ��� ���� 

                                 ��������� ������ ��� �� ������� ��� ���� �������� �

���� �������� 

��� �������� �� �������� ����� ����� 

                   ����� ��� �������� ������ ������ ����� ��� ����� �

� �������� 

� ������� ������ �������� ������ ����� � 

           ������ ����� ���� �������� � ��������� ������� ������ � 

        ������ ������� ������� ������ ������� ����� ���� ������

��������� 

                              ������ ��������� ������ ��� ����� ������� ��� ����

                               � ���� ���� ��������� ���� ��� ��� ���� ������ ����

 ������� �������� ��������  ���������. 

������ ����� ��� �� � ������ ����� 

  �����21               ������ ����� ���� ���� ������ ����� ����� � 

    �������    ��      ���� ����� ����                   ��� �� �� ������ �� �����

                ��� ������� ���� ����� �� ������� ������� ���� �� �������

  �������  �����  ������ � �  �����    ������ ���� ��   .  �������� �����

                  ������ ��� ����� �������� ������ ������� ������ ���� �

       ������� ���� �� �����  .            ������� ���� ��� ���� ��� ����

                      ��� ��� ���� �����  ����� ��� �� ����� ����� ������ ����

�������� ������. 

������  ������             �� �������� ������� �������      �� ������� 

 ����� ���� ������ ������� ������ ������������� . 

������� ������ ������ ���� .����� ��� ������ ������ �. 
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    �����22       ������ �               ����� ������� �������   ������ ����� �

  ������� ������                   ������ ��� �� ������ ���� ��� �� ������ 

     ����� ��� ��������)�    ( ����� �������    ���� ��� ������  

  �������� ������      ��� �������        � ������� �������   ��� ��������� 

      ��� ������ ���      � ������        ��������� �������������   ��  �������

� ����� ��� ������ ����� ������ ������ ������ �������� �.  

���� ��������� ���������  ������� ���:  

-   � ������� �������� ��������� ������� ������� ���� ����� 

-                     ���������� ������ �� ������ ������ ��������� �� ��� 

    ������ ��� �������� �������     ��� ��������� ���������� ��

�����. 

                  ������� ��� ������� �� ��������      ������� ������� ������ 

 �������� ��������3 � 4 ����� �� 10��������� �������� ���� ��   

�   ����   �����  ��� ����������        �� ����� ������   ��������� 

�  �����   ����� ���� �� �����   �    ���� �  ������� ��������� ���

����� ������� ������� ������� ����� ���� ��� �����. 

                        ������� ������ ������ �������� ������ ������ ������

               ������ ������ �������� �������� ������� ������� �� ��������

                   ��������� �������� ������� ������� �������� �������� ������

����� �������������� ������ ������ �. 

������ ������ � ������ ������� �� � ������ ����� 

  �����23            ������� ������ ������ �������� ������ ������ ����� � 

�������� ������ ����� ����� � ������ �����  ������ ��������. 

��� ����� � ��� ����� �� ������ ������� �����. 

��� �������������� ������� � ������ ����� ���� ����. 

 ��������� ������� ���� �: 

�������� ������� � 

������� ������� �� ��� ������� ��������� � 

���������  ������� �������� � 

�������� ������� �. 

           ��� ��� �� ��� ������� ������ ����� ������ ������� ������

��� ������������� ������� �� ��� ����. 

   �����24      �    ����        ���� ��� �� �������      �������� ���� 

             ������ �������� ������� ���������    ������          ������ ������ 

 ������� .��� ���� �� �� ���������  �������. 

     �����25         �         ������ ����� �             ������ �������� �������� 

        ��� �������� ��������             ������ ������ ������ ������  �����

                                    ������� ���� ����� ������� �������� ����� �������

���������. 

    �����26                         ����� �� ����� ������ ����� ������ ���� � 

                         ������ ���� �������� ��� ������ ������ ������ �� ������

                                     ��� � ������ ���� ����� ���� ������ ����� ������

����� ���� �������. 

 �������������� �������� �� � ������ 

   �����27                  ������ ������ �������� ������ ������ ����� � 

                  ������ ��� ������� ���� ���� �� ����� ����� �� �������

               ���� ������� ������ ������ ����� ������� ������ �������

����� �� ������ ������� . 

    �����28             ���� �� � ���   ���������   �    ���������    ������ 

������                   ������ ��� ������ �    �������� ���������    �  ������

            ������ ������ ������� ������ ���� ������ � �� �������

 �� �������  �����       ������ ������ ��������   ��  ������� ���

 ������ �����  �    ������� ����     � ���� ���� �����  ���� ���� ���� 

      ����� ��� ������� ������ ��������������  �    ��� ��� �� ���   ���� 

������� �������� ��������� ������� ������� ���.  

   �����29                  ������� ���������� ��������� ��� ���� �� � 

                   ��������� �� ������ ������� �� ����� ��� ������ �������

 ��� �������� ���       ������ ������ �   ������� ������� ���    �� ����� 

              �������� �� ������ ���� ������ �� �������� ������ ���������

������  .          �� ������� ���� ������� ������� ����       � ���  ������

��� �������� ���� ����� ����� �� . 

       ������� ��� ���� ���     �     ������ ������ ����     �� ��   ������ 

������� ��� ��:  

      � ���� �       ������ ���������                 ����� ��� ����� ��� �� 

 ��������� ���� ������ 

-          ������� �������� ������� �� ������ ���� �� ������ ����� 

�� ���� ������  ���� ������� ����� �� ���� ������ �� ���� 

-� ������ ��� �� �������  

-        � ���� ����� ���� ��� ������   �� ������  ������   ������� 

������� 

-                              ������ ������ ������� ��� ������ ���� ����� ����� 

������� �� ����� ���� ���� �� 

                 ����� �� ������� ������� ���� �� ��� ������ �� ��� 

               ��� ������� ������ ���� �������� ������� �������� ���������

    ������ ��    ������� ����)5  (%          �� ������ �������� ��� �� 

                     ������ �������� �������� ������� ����� ��� ������ �����

��������� 

-                     ������� ������� �� �������� ������ ��� ���� �����  ���

��� ���� ������.  
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 ������2574    �������� ��������� ������ ������–– 4 ������ 2011  ������84 

   �����30                      ���� ���� ����� ������ ������ ���� �� � 

  ����� ��������                     ����� ����� �� ������� ��� �� ������ 

                     ����� ���� ������ ���� ������� ���� ���� ����    �������� 

                               ������ ������� ���� ��� ���� ����� ���� ���� ������

���� �������� �������� ����  �������. 

                  ���� ����� ������ ����� ���� ������ ������ ���� ���

     � ��������� �� �����            ������� ����� �� ������ ������� ���� �

                                ������� ������� ����� ���� �� ��� ���� ������ ���� .

         ����� ������ �������� �������� ����� ������ ������  . �����

         ������ ��� ������� ������                �� ������ �� ������� ������� 

����� �������� ������ ������� ���� ���� �� ������������� . 

�� ���� ����� �� ������� ���� ��� ��������� . 

 �� ���� ����� ��� �� ������ ��� ����� ����� ������ ����

�������� ����� �������� ������ ������ ���� ����� �����.  

             ����� �� ���         ���� ����     �������������         ����� - 

         ����� ���� ������� ������� ��������    ��� �   ������ ������ ���� 

      ���� ����              �� ��������� �� ���� ������      ���   ��� ���� 

����.  �     ������� ��� ���� ��  �     � ������ ���� ����  ������� ������

��������  ����� ����� �������� �������������.  

����      ��� ��������        �� ������� ����� ������ ����  ����� 

 ��� ���  ��� � �          �������� �� ����� ������� ����� ���� �� ���

������ ������ ���� ��� �������. 

   �����31                          � ����� ��� �� ������ ������ ���� �� � 

                   ����� ������� ������ ������ �������� ������ ������ ����

        ���� �� ��� �  ����� ��� ������ ����� ��� ����� ��� ������

 ��������� ������������ ���� ������ ������ ����. 

   �����32                  ����� ��������� �������� ��������� ���� � 

����� �� ����� ����� � ��������� �������. 

           �� ����� �� �� ��� ������� ������� ��� � ������ ��� 

��������� � �������. 

                     ����� ����� �� ������� ����� ��� ��������� �����

������������ ������� ��������� �. 

������� ����� ��� �� ������ �������� ����� ����. 

              ������ ������� �� ���� �� ��� ������ ����� �� ����

������ ���� ������� ���� �� ������ ����� ����� ������. 

                             ����� �� �� ������� ������� ���� ������ ������

�������. 

  ������ ����                   ���� �� ����� �� �� ������� ���� ��� �

���� ��� ������ ���� ��� �� ������ ���. 

                   ����� ��� ������ ��� �� ��� ���      �� �������� �����

                            �������� ������ ����� �� �� ������� ���� ���� ������         

              ���� �� ���� ������ �� ���� ����� ����� ��� �� ������

 �� ������            ����� ���� �� ����� ����� ���� �� ������ �����

���� ������ ���. 

         ��� �� ����� ����� �����7       ��������� ���� ��� ���� 

                         ����� �� ���� ������� ������� ��� ������ ���� ������

               ����� ����� �� ������ ����� ������ � ��� �� ���� �� �����

                 �� �� ���� ��� ���� ��� �����            �� ����� �� ������� �

������ ����� ���� ������� �����. 

                        �� ���� �� ���� �� ���� ��� ������� ������� ����

                        �������� ������� �������  ������ �� ���� �� ����� �����

������� �� �������� ������ �� ������ ���� ���������. 

   �����33                       ����� ������ ����� ���� ��  �    ����� ����

�����              ���� ��� ���� ������� ��� �         ������� ���� ���� ��

    ����� � ���)25  (        ������� ��� ����� ������ ���� �� �������

������� ����� ���. 

  �����34            ������ ������ �������� ������ ������ ����� � � 

            � ������ �� ����� ��� �� ����  ��� ��� ������ ������� ��

      ���� ���� ���          ��������� ���� ������� ��� ���� ��� �� 

�������� ��. 

  �����35   � �����  ������  ����  �����  ������  �����  ���  ���� 

��  �����  ����  ���������  �����  �����  ����  ������  ������� 

����  ���  ������  ����  �������  ������  ������  ����  ��  ��� 

��� ��� �� ������ �� ����� �� ������� �� �� ������. 

���� ������ �������� ������� ������. 

���  ���  ��  �����  ������  ���  ����  ���  ����  ����� 

������ ���� ��� ������. 

                       ���� �������� ���� ���� ���� � ����� ������ ������ ����

              ��� � ��� ����� ��� ��� ������� ���� ����      ���� ���� ����� 

������ ������. 
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20 جوان 2017 

رسالة مفتوحة إلى:

السيد الباجي قائد السب�سي، رئيس الجمهورية 

السيد محمد الناصر، رئيس مجلس نواب الشعب

السيد يوسف الشاهد، رئيس الحكومة

 تحية طيبة وبعد،

يهــم المنظمــات الحقوقيــة الوطنيــة والدوليــة الممضيــة علــى هــذه الرســالة أن تبلغكــم عميــق انشــغالها إزاء مشــروع 
القانون المتعلق بإحداث »هيئة الاتصال السمعي البصري« الذي تلقته رئاسة الحكومة من الوزارة المكلفة بالعلاقة 
مــع الهيئــات الدســتورية والمجتمــع المدنــي وحقــوق الإنســان لتعارضــه مــع المكاســب التــي نــص عليهــا الدســتور فــي مجــال 

حرية التعبير والإعلام واســتقلالية تعديل الاتصال الســمعي والبصري.

ونتوجه إليكم من خلال رسالتنا هذه لتنبيهكم بخطورة هذا المشروع، الذي فضلا عن كونه يتعارض مع المعايير 
الدولية لحرية الإعلام واستقلالية، سيكون له حتما انعكاسات سلبية حق المواطن في صحافة حرّة وملتزمة بقواعد 

المهنة الصحفية وأخلاقياتها.

وإذ نؤكــد علــى أن تشــتيت النصــوص القانونيــة وتجزئتهــا، مــن خــلال تبنــي مشــروع قانون«الأحــكام المشــتركة بيــن 
الهيئات الدســتورية المســتقلة« وفصل قانون »إحداث هيئة الاتصال الســمعي والبصري« عن باقي الأحكام المنظمة 
للقطاع يفتح باب الغموض والتضارب بين هذه النصوص والحد من حرية الاتصال السمعي والبصري واستقلالية 

الهيئــة التعديلية.

ونشدد على أن هذا التم�سي يتعارض مع مبادئ الحكم الرشيد والمعايير الدولية وما يجري في الدول الديمقراطية 

نص الرسالة المفتوحة الاولى التي وُجّهت للرئاسات 
الثلاثة من قبل مجموعة من مُنظمات غير حكومية 

تونسية و دولية بخصوص مشروع القانون في 20 
جوان 2017
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من توجه نحو توحيد النصوص القانونية وتجنب تشتيتها.

فإننــا ندعــو الحكومــة ومجلــس نــواب الشــعب إلــى تجنــب هــذا التم�ســي والتوجــه إلــى تبنــي قانــون شــامل للاتصــال 
الســمعي والبصــري يحترم دســتور 2014 والمعاييــر الدوليــة، ويُصــاغ فــي إطــار حــوار جــاد ومســتمر يشــارك فيــه منظمــات 

المجتمــع المدنــي المعنيــة والمهنيــون والخبــراء المشــهود لهــم بالاســتقلال فــي الــرأي والكفــاءة فــي مجــال الإعــلام.

السيد رئيس الجمهورية، 

السيد رئيس مجلس نواب الشعب،

السيد رئيس الحكومة، 

لقــد نظــم المرســوم 116 لســنة 2011 المصــادق عليــه منــذ نوفمبــر 2011  القطــاع الســمعي البصــري فــي تونــس 
»الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي البصري« )الهايــكا(. وأحدثــت بموجبــه 

ــرا مواءمــة النصــوص التشــريعية المتعلقــة بحريــة 
َ
 وبعــد التصويــت علــى دســتور جديــد فــي جانفــي 2014، كان مُنتظ

الاتصــال الســمعي البصــري، مــع الدســتور الجديــد.

غيــر أن وزارة العلاقــة مــع الهيئــات الدســتورية والمجتمــع المدنــي وحقــوق الإنســان، المكلفــة بالقيــام بهــذه المواءمــة، 
اعتمــدت مقاربــة شــتّتت الأحــكام المتعلقــة بالاتصــال الســمعي البصــري فــي مشــاريع قوانيــن متعــددة دون مناقشــتها فــي 

وقــت واحــد.

وفي هذا الصدد، صاغت الوزارة في الأشهر الأخيرة مشروع قانون يق�سي بإنشاء هيئة الاتصال السمعي البصري، 
التــي مــن المفتــرض أن تعــوض الهيئــة الحاليــة )الهيــكا( دون أن يتــم وضــع تصــور عــام لإصــلاح تعديــل الاتصــال الســمعي 

البصري.

 ومثــل هــذا التم�ســي يجعــل مــن الصعــب جــدا تقييم أثــر إحــداث هيــكل لتعديــل الاتصــال الســمعي والبصــري فــي ظل 
غياب تصور شــامل للإصلاحات المقترحة والتي ســتكون مضمنة في قوانين متفرقة.

 وعــلاوة علــى ذلــك، لــم يتــم إخضــاع مشــروع القانــون الحكومــي إلــى استشــارة تمكــن جميــع الجهــات الفاعلــة فــي 
القطــاع الإعلامــي مــن المشــاركة فــي صياغــة الإطــار التشــريعي الــذي يعنيهــا، علــى الرغــم مــن أن عــددا مــن الفاعليــن فــي 
القطــاع تقــدّم بمبــادرات أو شــارك فــي إعــداد مبــادرات تهــدف لإعــداد نــص تشــريعي بديــل للمرســوم عــدد  116 لســنة 

.2011

وبعــد الاطــلاع علــى أحــكام مشــروع قانــون هيئــة الاتصــال الســمعي البصــري المذكــور، يهــم المنظمــات الموقعــة علــى 
هــذه الرســالة أن ترفــع إليكــم أهــم الملاحظــات المثــارة بشــأنه:

 1.     صياغــة غيــر مُرضيــة: بســبب رداءة تحريــر النــص وغيــاب تعريفــات واضحــة للمصطلحــات المســتخدمة، مــن 
الصعــب فهــم مشــروع القانــون واســتيعاب صلاحيــات هيئــة الاتصــال الســمعي البصــري ووظائفهــا بشــكل واضــح.
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 2. تقييد خطير لصلاحيات هيئة الاتصال السمعي البصري:

 أ . انعــدام الوضــوح فيمــا يخــص دور الهيئــة فــي منــح التراخيــص: يفتقــد الإجــراء المنصــوص عليــه فــي الفصــل 7 إلــى 
الوضوح فيما يتعلق بمسألة إصدار التراخيص.      

وفــي هــذا الصــدد، ينبغــي توضيــح المقصــود بضــرورة »التنســيق« مــع الوكالــة المكلفــة بإســناد التــرددات لتحديــد 
صلاحيات كل طرف. فبما أن الوكالة المكلفة بإسناد الترددات خاضعة للدولة بشكل تام، قد يُصبح منح التراخيص 

 علــى قــرار سيا�ســي بحــت. وعــلاوة علــى ذلــك، لا يحــدد النــص إجــراءات وشــروط منــح التراخيــص.
ً
متوقفــا

ووفــق القانــون الدولــي، يتعيّــن أن يكــون إســناد تراخيــص مؤسســات الإعــلام الســمعي البصــري صلاحيــة حصريــة 
لهيئــة مســتقلة.

بس حول دور الهيئة في سياق الحملات الانتخابية: يعطي مشروع القانون الحالي صلاحيات مشتركة لكل من 
ُ
ب. ل

هيئة الاتصال السمعي البصري والهيئة العليا المستقلة للانتخابات فيما يتعلق بتنظيم ومراقبة الحملة الانتخابية 
بــس مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى نزاعــات فــي تأويــل 

ُ
فــي وســائل الإعــلام، دون تحديــد صلاحيــات كلا الهيئتيــن، علمــا أن هــذا الل

سلطة كل منهما، علما أن المرسوم عدد 116 كان أكثر دقة ووضوحا في هذا الباب.

 ج. دور غيــر كافٍ فــي عمليــة إقالــة مديــري المؤسســات الإعلاميــة العامــة: إذا كان مشــروع قانــون هيئــة الاتصــال 
الســمعي البصــري ينــص فــي الفصــل 14 علــى أخــد »الــرأي المطابــق« للهيئــة فــي »مقترحــات الحكومــة فــي تســمية الرؤســاء 
المديريــن العامين للمؤسســات العموميــة«، فإنــه فــي المقابــل لا يمنحهــا أيــة صلاحيــات علــى مســتوى القــرارات المتعلقــة 

بالإقالــة والتعييــن، ممــا يمهــد الطريــق أمــام تعيينــات بدافــع سيا�ســي أو لأســباب تتعلــق بالمنفعــة.

ر المنظمات بالإقالة الأخيرة للرئيس المدير العام لمؤسسة »التلفزة التونسية« إلياس الغربي 
ّ
 وفي هذا السياق تذك

في 16 جوان 2017. وترى أنه كان على الحكومة أخذ الرأي المطابق للهيكا عملا بمبدأ توازي الصيغ والإجراءات الذي 
يحتم اعتماد نفس إجراءات التعيين عند الإقالة، خاصة وأن هناك استقرار فقه قضاء في هذا الشأن.

وحســب القانــون الدولــي، يجــب تحويــل مؤسســات الإعــلام العمومــي إلــى مؤسســات تســدي خدمــة عامــة، وتكــون 
استقلاليتها فعلية إزاء السلطات العامة والخاصة. في حين أن المؤسسات السمعية البصرية العمومية لا تزال تسير 
إلــى اليــوم بقوانيــن صــدرت فــي عهــد الدكتاتوريــة مثــل القانــون عــدد 33 لســنة 2007 المتعلــق بالمؤسســات العموميــة 

للقطــاع الســمعي البصــري وأوامــره التطبيقيــة.

د. غموض بشــأن ســلطة فرض العقوبات: ينص مشــروع القانون على اضطلاع هيئة الاتصال الســمعي البصري 
بتحديد المخالفات والإخلالات التي ترتكبها مؤسسات الاتصال السمعي البصري وتلقي الشكاوى المتعلقة بالانتهاكات 
 أن هــذه الصلاحيــات واردة فــي بــاب الرصــد وتقديــم الشــكاوى 

ً
بالإضافــة إلــى إجــراء تحقيقــات فــي هــذا الســياق، علمــا

للجهــاز الإداري.

 وإذا كان النص يشــير في عدة مناســبات إلى صلاحية الهيئة في »اتخاذ العقوبات المناســبة«، فإنه لا يحدد طبيعة 
هذه العقوبات بأي شكل من الأشكال.
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وفــي ضــوء المعاييــر الدوليــة، يتعيّــن أن يحــدّد قانــون هيئــة الاتصــال الســمعي البصــري، بوضــوح، ســلطات الهيئــة 
العقابيــة وطبيعــة العقوبــات المترتبــة عــن ارتــكاب الانتهــاكات، وضمانــات إجرائيــة جديــة تشــتمل بالخصــوص علــى 
ل الهيئة كتابيا العقوبات، وتتيح إمكانية الطعن فيها.

ّ
جلســة اســتماع لمرتكب الانتهاك، بالإضافة إلى إجبارية أن تعل

ه. غياب تام لصلاحيات تنظيمية بشأن التركيز وشفافية أصحاب المؤسسات الإعلامية: لا ينص مشروع القانون 
ز ملكية وشفافية المؤسسات الإعلامية.

ّ
على أية صلاحية فيما يتعلق بمراقبة مدى احترام القواعد المرتبطة بترك

 ووفــق المعاييــر الدوليــة،  تمثــل تعددية وســائل الإعــلام أحــد الأهــداف الرئيســية لسياســة وســائل الإعــلام، ويجــب 
أن تكــون هــذه التعدديــة مكفولــة بالقانــون. ومــن المهــم أن يحــدد القانــون بدقــة دور هيئــة التعديــل فــي هــذا الصــدد.

 3. أوجه القصور في الجوانب المتعلقة بضمانات استقلالية الهيئة:

ض: ينص الفصل 1 من مشروع القانون على أن هيئة الاتصال السمعي البصري »مستقلة«  أ. استقلال مالي مقوَّ
وتتمتــع »بالاســتقلال المالــي والإداري«. بيــد أن النــص لا يضمــن لهــا التمويــل الكافــي، حيــث يشــير إلــى أن مجلــس الهيئــة 
يوافــق علــى ميزانيــة ســنوية يتولــى إعدادهــا الجهــاز الإداري تحــت إشــراف رئيــس الهيئــة، ولكــن دون أن يحــدد النــص فــي 

أي من أحكامه شروط وصيغ تمويل هيئة الاتصال السمعي البصري، ولا الجهة الممولة ووفق أية معايير.

ووفق المعايير الدولية، يجب أن يتوفر للهيئة ضمان للحصول على تمويل كاف ومستقر لعدة سنوات.    

 4. قصــور فــي صيــغ تعييــن أعضــاء الهيئــة وإقالتهــم : لا يحــدد مشــروع القانــون بدقــة الأســباب التــي قــد تــؤدي إلــى 
إقالــة أحــد أعضــاء المجلــس، باســتثناء الفصل 49 الــذي يجيــز »إعفــاء رئيــس مجلــس الهيئــة أو أحــد أعضائــه فــي صــورة 
ارتكابــه لخطــأ جســيم أثنــاء القيــام بالواجبــات المحمولــة عليــه بمقت�ســى هــذا القانــون أو فــي صــورة الإدانــة بمقت�ســى 

حكــم بــات مــن أجــل جنحــة قصديــة أو جنايــة«.

وقــد نــص الفصــل 30 علــى »إعفــاء الرئيــس أو أحــد الأعضــاء بنــاء علــى تقريــر معلــل مم�ســى مــن ثلثــي )2/3( مجلــس 
الهيئــة ويعــرض وجوبــا علــى الجلســة العامــة لمجلــس نــواب الشــعب للنظــر فيــه، ويتــم الإعفــاء بتصويــت ثلثــي )2/3) 
أعضــاء مجلــس نــواب الشــعب« مــا مــن شــأنه أن يفتــح البــاب أمــام الإقــالات علــى خلفية  انتهــاكات بســيطة، أو أســباب 

غيــر مرتبطــة بممارســة العضــو لمهامــه، أو لدوافــع أو منافــع سياســية.

     وفيمــا يخــص مشــروع قانــون »الأحــكام المشــتركة بيــن الهيئــات الدســتورية المســتقلة«، فــإن المنظمــات الموقعــة 
علــى هاتــه الرســالة، تعــرب عــن قلقهــا إزاء حالــة عــدم اليقيــن الناجمــة عــن هــذا النــص فيمــا يتعلــق بالقانــون الأسا�ســي 

لهيئــة الاتصــال الســمعي البصــري.

 ويشير الفصل 2 من مشروع قانون الهيئة إلى أنها ستخضع في الآن نفسه لأحكام قانونها الأسا�سي )قانون خاص( 
 فــي 

ً
ولـ«الأحــكام المشــتركة« )قانــون عــام(، وهــو مــا قــد يطــرح صعوبــات عنــد التطبيــق وإشــكاليات فــي التأويــل خصوصــا

ين.
َ
حــال وجــود تكــرار أو تناقــض فــي أحــكام القانون
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المنظمات الموقعة

الرابطة التونسية للدفاع عن حقوق الإنسان	 

اللجنة من أجل احترام الحريات وحقوق الانسان بتونس 	 

مركز تونس لحرية الصحافة	 

المنتدى التون�سي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 

النقابة الوطنية للصحافيين التونسيين  	 

جمعية النساء التونسيات للبحث حول التنمية	 

الجمعية التونسية للدفاع عن القيم الجامعية	 

جمعية يقظة من أجل الديمقراطية والدولة المدنية	 

جمعية البوصلة 	 

الاتحاد التون�سي للإعلام الجمعياتي	 

الاتحاد الدولي للصحافيين 	 

الشبكة الأورو متوسطية لحقوق الإنسان 	 

منظمة المادة 19 	 

مراسلون بلا حدود	 

منظمة دعم الإعلام الدولي	 

جمعية دعم الإعلام الجمعياتي	 
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نص الرسالة المفتوحة الثانية التي وُجّهت للرئاسات 
الثلاثة من قبل مجموعة من منظمات غير حكومية 

تونسية و دولية بخصوص مشروع القانون في  18 
ديسمبر 2017 

تونس في 18 ديسمبر 2017 

رسالة مفتوحة إلى السادة:

الباجي قائد السب�سي، رئيس الجمهورية 

محمد الناصر، رئيس مجلس نواب الشعب

يوسف الشاهد، رئيس الحكومة

تحية طيبة وبعد،

عبر لكم- و تونس تحتفل بالذكرى السابعة 
ُ
مضية على هذه الرسالة ت

ُ
نظمات الحقوقية الوطنية والدولية الم

ُ
إن الم

للانتفاضة الشــعبية ضد الفســاد والاســتبداد والتضليل- عن عميق انشــغالها إزاء مشــروع القانون المتعلق بإحداث 
»هيئة الاتصال الســمعي البصري« الذي أحالته رئاســة الحكومة في شــهر ديســمبر الجاري إلى مجلس نواب الشــعب، 
رغــم تعارضــه مــع المكاســب التــي نــص عليهــا الدســتور فــي مجــال حريــة التعبيــر والإعــلام ومعاييرتعديــل الاتصــال الســمعي 

والبصري في الدول الديمقراطية.

لفــت نظركــم للخطرالــذي يُمثلــه 
ُ
وإذ نتوجــه إليكــم, بهــذا النــداء– وللمــرة الثانيــة منــذ يــوم 20 جــوان -2017   فإننــا ن

كلفــة بالعلاقــة مــع الهيئــات الدســتورية والمجتمــع المدنــي وحقــوق  الإنســان دون 
ُ
هــذا المشــروع  الــذي أعدتــه الــوزارة المـــ

صادقــة عليــه وتطبيقــه مــن انعكاســات 
ُ
ســابق حــوار جــدّي مــع مُختلــف الأطــراف المعنيــة أو إكتــراث بمــا قــد ينجُــم عــن الم

ســلبية علــى حــق المواطــن فــي صحافــة حــرة مُلتزمــة بقواعــد المهنــة الصحفيــة وأخلاقياتهــا ومُحصنــة ضــد هيمنــة مراكــز 
النفــوذ السياســية والمالية.

السادة رئيس الجمهورية ورئيس مجلس نواب الشعب ورئيس الحكومة

تســرعة فــي 5 جويليــة 
ُ
صادقــة الم

ُ
نؤكــد لكــم -مُجــددا- علــى أن تشــتيت النصــوص القانونيــة وتجزئتهــا، مــن خــلال الم
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الــذي بينــت الهيئــة الوقتيــة    - ســتقلة« 
ُ
شــتركة بيــن الهيئــات الدســتورية الم

ُ
2017 علــى مشــروع قانــون »الأحــكام الم

راقبــة دســتورية مشــاريع القوانيــن فــي قراريهــا الصادريــن فــي 8 أوت و 23 نوفمبــر 2017  عــدم دســتوريته - مــن شــانه 
ُ
لم

فتــح بــاب الغمــوض و التضــارب بيــن النصــوص. كمــا ســيكون لفصــل قانــون إحــداث هيئــة الاتصــال الســمعي والبصري 
نظمــة للقطــاع انعكاســات ســلبية علــى حريــة الاتصــال الســمعي والبصــري واســتقلالية هــذه الهيئــة 

ُ
عــن باقــي الأحــكام الم

التعديليــة.

ذكــر  بــأن تجــارب الــدول الديمقراطيــة أثبتــت  بمــا لا يــدع مجــالا للشــك أن الحــوار الجــدّي بيــن كل الأطــراف 
ُ
كمــا ن

علــي مصلحــة أغلبيــة 
ُ
مهــد الســبيل إلــى ســن قوانيــن مُلائمــة ت

ُ
المعنيــة بمشــاريع القوانيــن هــو مــن أهــم الشــروط التــي ت

المواطنيــن فــوق مصالــح مراكــز النفــوذ و«اللوبيــات«. وهــذا مــا حصــل فــي تونــس فــي بدايــة تجربــة الانتقــال الديمقراطــي 
حينما تم اعداد مشاريع القوانين الضامنة للحريات الاساسية بطريقة تشارُكية .  لكن للأسف لم يتم اعتماد هذا 
شــتركة بيــن الهيئــات الدســتورية المســتقلة« وقانــون الهيئــة 

ُ
التم�ســي التشــارُكي عنــد اعــداد مشــروعي قانون«الأحــكام الم

الدســتورية للاتصــال الســمعي البصــري. 

السادة رئيس الجمهورية ورئيس مجلس نواب الشعب ورئيس الحكومة

 نطالبكم باستعمال صلاحياتكم  من أجل نشر الوعي في مؤسسات الدولة بأهمية اعتماد النهج التشاركي للحوار 
مــع مختلــف الأطــراف المعنيــة عنــد الشــروع فــي إعــداد مشــاريع القوانيــن وتجنُــب الاســاليب التــي تتعــارض مــع مبــادئ 

عتمــدة فــي الــدول الديمقراطيــة.
ُ
الحكــم الرشــيد والمعاييــر الدوليــة الم

تعلــق 
ُ
كمــا ندعــو إلــى تنظيــم حــوار جــاد وشــامل حــول تقييــم تجربــة تطبيــق المرســوم عــدد 116  لســنة  2011 الم

شــارك فيــه الاطــراف المعنيــة، مــن  مهنييــن وخبــراء مشــهود 
ُ
بحريــة الاتصــال الســمعي والبصــري واحــداث ال«هايــكا«، ت

لهــم بالاســتقلال فــي الــرأي والكفــاءة و ممثليــن عــن جمعيــات المجتمــع المدنــي فــي مجــال الإعــلام، وذلــك قبــل الشــروع 
فــي مُناقشــة مشــروع القانــون الــذي شــرحنا أعــلاه  نقائصــه وقصــوره عــن احــداث هيئــة تعديليــة مســتقلة للاتصــال 

الســمعي والبصــري قــادرة علــى المســاهمة فــي دعــم عمليــة الانتقــال الديموقراطــي فــي بلادنــا.

وتقبلوا فائق التقدير.

المنظمات الموقعة

الاتحاد الدولي للصحفيين   	

الجمعية التونسية للدفاع عن القيم الجامعية  	

الرابطة التونسية للدفاع عن حقوق الانسان  	

الشبكة الأورومتوسطية لحقوق الانسان  	



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018 68

اللجنة من اجل احترام الحريات وحقوق الانسان بتونس  	

المادة 19  	

نتدى التون�سي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
ُ
الم  	

النقابة الوطنية للصحفيين التونسيين  	

جمعية البوصلة   	

جمعية دعم الاعلام الجمعياتي   	

جمعية النساء التونسيات للبحث حول التنمية  	

جمعية يقظة من أجل الديمقراطية والدولة المدنية   	

مُراسلون بلا حدود   	

مركز تونس لحرية الصحافة   	



جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري - جانفي 2018 69جمعية يقظة  -  قراءة في مشروع قانون هيئة الاتصال السمعي والبصري  -  جانفي 2018

بيان وزارة العلاقة مع الهيئات الدستورية والمجتمع 
المدني و حقوق الانسان الصادر في 20 ديسمبر  2017 

والمنشور في صفحة الوزارة على الفايسبوك

بيـــــــان

صال 
ّ
ق بهيئة الات

ّ
في إطار التّفاعل مع بيانات صادرة عن المجتمع المدني بخصوص مشروع القانون الأسا�سي المتعل

صــال 
ّ
السّــمعي البصــري و تحديــدا مســألة تعــارض احكامــه مــع الدّســتور و مــع المعاييــر الدوليّــة للتّعديــل فــي قطــاع الات

شــاركيّ عنــه مــع الاطــراف المعنيّــة عنــد إعــداده مــع انتقــاد فصــل قانــون 
ّ
الســمعي البصــريّ و كذلــك انتفــاء المنحــى الت

ــه يهــمّ وزارة العلاقــة مــع الهيئــات الدّســتوريّة والمجتمــع المدنــي وحقــوق 
ّ
مــة للقطــاع فإن

ّ
الهيئــة عــن باقــي الاحــكام المنظ

الإنســان إنــارة الــرّأي العــام بمــا يلــي:

صــال السّــمعي البصــريّ فــي إطــار الحكومــة السّــابقة مــن قبــل مجموعــة مــن 
ّ
ــق بالات

ّ
* تــمّ إعــداد مشــروع أولــيّ يتعل

الخبــراء تــمّ تكليفهــم لهــذا الغــرض ومباشــرة وإثــر تكليــف الحكومــة الحاليّــة قامــت بإجــراء قــراءة جديــدة فــي مشــروع 
صال السّمعي البصري 

ّ
ة للات

ّ
شاور بشأنها مع النّقّابات والمؤسّسات الإعلاميّة و الهيئة العليا المستقل

ّ
القانون و تمّ الت

صال تم التوصّل إثرها لضرورة فصل الجانب المؤسّساتي عن الجانب القطاعيّ مع 
ّ
فة بتكنولوجيا الات

ّ
والوزارة المكل

تكويــن لجنــة مشــتركة مــع الهيئــة للنّظــر فــي الجانــب الاول. كمــا انّ رئيــس الهيئــة قــد حضــر المجالــس الوزاريّــة المخصّصة 
ــعب.

ّ
لمناقشــته قبــل عرضــه علــى انظــار مجلــس نــوّاب الش

* اقتصرت الانتقادات الموجّهة لمشروع القانون الاسا�سي من حيث المحتوى على إثارة تعارضه مع الدّستور ومع 
سم به هو تثمين جلّ المكتسبات الواردة بالمرسوم عدد 116 لسنة 

ّ
المعايير الدوليّة دون ان تبيّن ذلك والحال انّ ما ات

2011 مــع مزيــد دعــم صلاحيّــات الهيئــة وتعزيــز دورهــا عنــد تســمية مديــري المؤسّســات الإعلاميّــة العموميّــة بمنحهــا 
صلاحيّــة الــرّأي المطابق.

* إن سنّ قانون اسا�سي يضبط الاحكام المشتركة بين الهيئات الدّستوريّة ليس من شأنه تشتيت النّصوص القانونيّة 
تي جمّعها 

ّ
وتجزئتها بقدر ما يكرّس مبدأ وضوح القاعدة القانونيّة بتجميع الاحكام والمقتضيات المشتركة بين هذه الهيئات ال

ابة والمساءلة من منطلق أنّ الاستقلالية هي عن السلط وليس عن الدولة ضرورة 
ّ
الدستور في باب واحد وأخضعها للرق

ه لا معنى للديمقرطية إذا لم تكن السلطة قادرة على إيقاف السلطة.
ّ
 أنّ هذه الاستقلالية لا تعني انعدام المساءلة وإلا فإن

* إنّ ماهية النقاش حول المساءلة وأبعادها وأهدافها في علاقة بالاستقلالية، هي من بين المواضيع التي يتم التحاور 
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بخصوصهــا مــع مجلــس نــواب الشــعب لإيجــاد الأجوبــة والتصــوّرات والآليــات اللازمــة التــي تضمــن اســتقلالية الهيئــات 
ــن مــن مســاءلتها طبقــا للدســتور ووفقــا للتوجهــات التــي أرســتها الهيئــة الوقتيــة لدســتورية 

ّ
الدســتورية المســتقلة وتمك

مشــاريع القوانين.

هــذا وقــد شــرعت الــوزارة فــي إعــداد مشــروع القانــون المتعلــق بالقطــاع الســمعي البصــري وفــق تم�ســي تشــاركي 
واقترحــت علــى الهيئــة تكويــن لجنــة مشــتركة للغــرض اســتعدادا لإطــلاق استشــارة موسّــعة بشــأنه خــلال شــهري جانفــي 
وفيفري 2018، وهي منفتحة على كل اقتراحات الصادرة عن الهيئة ومختلف مكونات المجتمع المدني وعلى استعداد 

للتفاعــل ايجابــي معهــا.
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المؤلفون في سطور

حفيظة شقير
حاصلــة علــى الدكتــوراه فــي القانــون العــام واســتاذة بكليــة الحقــوق والعلــوم السياســية بتونــس. كانــت عضــوة 
بــراء فــي الهيئــة العليــا لتحقيــق اهــداف الثــورة والانتقــال الديمقراطــي. وهــي مــن مُؤسســات الجمعيــة 

ُ
بلجنــة الخ

ومُنســقة   2016 الديمقراطيــات ونائبــة رئيــس الفدراليــة الدوليــة لحقــوق الإنســان منــذ  التونســية للنســاء 
المجلــس العلمــي للمعهــد العربــي لحقــوق الإنســان. لهــا عــدة اصــدارات فــي مجــال حقــوق الإنســان وبالخصــوص 

فــي مجــال حقــوق النســاء.

رشيدة النيفر
ــدرس  بكليــة الحقــوق والعلــوم السياســية بجامعــة المنــار بتونــس. 

ُ
حاصلــة علــى الدكتــوراه فــي القانــون العــام وت

كانت عضوة في مجلس الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي البصري )هايكا( من 2013 الى 2015. عملت 
صحفيــة فــي صحيفــة لابــراس مــن 1976 الــى 1990 كمــا كانــت رئيســة جمعيــة الصحفييــن التونســيين مــن 1980 

الــى 1984. لهــا العديــد مــن الدراســات فــي مجــال القانــون الدســتوري والاعــلام و قضايــا المــرأة. 
   

مصطفى بن لطيف 
أستاذ مُبرز في القانون والعلوم السياسية بجامعة تونس المنار  وهو عضو بعدد من الجمعيات العلمية ورئيس 
هيكل بحث أكاديمي حول القانون والحوكمة. كان عضوا للجنة الخبراء بالهيئة العليا لتحقيق أهداف الثورة 
تعلــق بحريــة الاتصــال الســمعي 

ُ
والانتقــال الديمقراطــي وأشــرف  ضمنهــا بالخصــوص علــى صياغــة المرســوم الم

والبصري وبإحداث هيئة عليا مُســتقلة للاتصال الســمعي والبصري )الهايكا( الذي صدر في 2 نوفمبر 2011. 
تولــى كذلــك مهــام الرئيــس المديــر العــام للتلفــزة العموميــة التونســية خــلال ســنتي 2014 و2015. قــام بإنجــاز 

عديد البحوث والدراســات ونشــر عديد المؤلفات العلمية المتنوعة في مجالات العلوم القانونية والحوكمة.
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